Zalecenie Rec(2000)19 Rady Europy
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dot. roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach karnych

Rada Europy
Komisja Ministrow
Zalecenie Rec(2000)19

Komisji Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczgca roli prokuratury w wymiarze
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych

(Przyjete przez Komisje Ministrow w dniu 6 paZdziernika 2000 r. na 724 zebraniu
Zastepcow Ministrow)

Komisja Ministrow, dziatajac zgodnie z Artykutem 15.b Statutu Rady Europy;

Przypominajac, iz celem przySwiecajagcym Radzie Europy jest osiggniecie wiekszej
jednosci wsrod jej cztonkow;

Pamietajgc o tym, iz celem Rady Europy jest rowniez promowanie praworzgdnosci,
ktora stanowi podstawe wszystkich prawdziwych demokracji;

Uwazajac, ze wymiar sprawiedliwosci i prawo karne odgrywajg kluczowg role w
ochronie praworzgdnosci;

Majac swiadomos¢ istnienia wspolnej dla wszystkich panstw cztonkowskich potrzeby
wzmozenia walki z przestepczoScia - zarowno na poziomie narodowym, jak i
miedzynarodowym;

Uwazajac, iz w tym celu nalezy zwiekszy¢ skutecznos¢ nie tylko narodowych
wymiarow sprawiedliwosci i prawa karnego, lecz réwniez wspotpracy miedzynarodowej
w sprawach karnych, jednoczeSnie przestrzegajagc zasad zagwarantowanych w
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Swobad;

Majgc swiadomos¢ tego, ze prokuratura rowniez odgrywa kluczowg role w wymiarze
sprawiedliwosci w rozwigzywaniu spraw karnych, a takze we wspotpracy
miedzynarodowej w sprawach karnych; Bedac przekonana o tym, iz w tym celu nalezy
zacheca¢ do okresSlenia wspolnych zasad dziatania prokuratorow w panstwach
cztonkowskich;

Uwzgledniajgc wszystkie zasady i przepisy zawarte w tekstach dotyczacych spraw
karnych, przyjetych przez Komisje Ministrow; Zaleca rzadom panstw cztonkowskich
opieranie swojego ustawodawstwa i praktyki dotyczgcych roli prokuratury w wymiarze
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na ponizszych zasadach:

1 Zalecenie Rec(2000)19, przyjete przez Komisje Ministrow Rady Europy w dniu 6
pazZdziernika 2000 r., zostato przygotowane przez Komisje Ekspertow do spraw Roli
Prokuratury w Wymiarze Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (PC-PR), ustanowiong
pod patronatem Komisji Europejskiej ds. problemoéw zwigzanych z przestepczoscia
(CDPC).



Funkcje prokuratorskie

Prokurator jest instytucjg publiczng, ktora w imieniu spoteczenstwa i w interesie
publicznym zapewnia stosowanie prawa w przypadkach, gdy tamanie prawa pocigga za
sobg sankcje karne, uwzgledniajagc zarowno prawa jednostki, jak i niezbedng
skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

We wszystkich wymiarach sprawiedliwosci w sprawach karnych prokuratorzy:

- decydujg o tym, czy wszczgc lub kontynuowac sciganie;

- wystepuja jako oskarzyciele przed sadem;

- mogg sktada¢ zazalenia lub prowadzi¢ postepowanie apelacyjne dotyczace
wszystkich lub niektérych postanowien sadu.

W niektorych wymiarach sprawiedliwo$ci w sprawach karnych prokuratorzy rowniez:

- realizujg narodowg polityke w zakresie przestepczosci, dostosowujac ja, gdzie
jest to stosowne, do warunkow regionalnych i lokalnych;

- prowadzg, kierujg lub nadzorujg dochodzenia;

- zapewniajg skuteczng pomoc pokrzywdzonym;

- decydujg o alternatywach dla Scigania;

- nadzorujg wykonywanie wyrokow sadowych itd.

Zabezpieczenia zapewniane prokuratorom
w celu umozliwienia im petnienia swoich funkcji

Panstwa powinny podejmowac skuteczne kroki w celu zapewnienia prokuratorom
mozliwosci wykonywania swoich obowigzkéw i zobowigzan zawodowych w
odpowiednich warunkach prawnych i organizacyjnych, a takze w odpowiednich
warunkach pod wzgledem Srodkow, a w szczegolnosci sSrodkow budzetowych, jakie maja
do swojej dyspozycji. Takie warunki nalezy ustalic w drodze bliskiej wspotpracy z
przedstawicielami prokuratorow.

Panstwa powinny podejmowac kroki w celu:

a. dokonywania rekrutacji, awansu i przeniesien prokuratorow zgodnie z uczciwymi
i bezstronnymi procedurami, stanowigcymi zabezpieczenie przed jakimkolwiek
podejsciem faworyzujacym poszczegolne grupy, a takze wykluczajacymi dyskryminacje
na takiej podstawie, jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk, poglady religijne, polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, powigzanie z mniejszo$cig narodowosciowa,
status majatkowy, zwigzany z narodzeniem lub inny;

b. uzaleznienia przebiegu kariery, awansow i przeniesien prokuratorow od znanych i
obiektywnych kryteriow, jakimi sq fachowos¢ i doswiadczenie;

c. uzaleznienia przeniesien prokuratorow rowniez od potrzeb stuzbowych;

d. zapewnienia prokuratorom rozsadnych warunkow stuzby, takich jak
wynagrodzenie, okres urzedowania i wysokoS¢ emerytury, ktére powinny by¢
wspotmierne do petnionej przez nich roli, a takze zapewnienie odpowiednie go wieku
emerytalnego, jak i tego, aby wspomniane warunki byty regulowane prawnie;



e. regulowania prawnego postepowan dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko
prokuratorom, a takze powinny zagwarantowac uczciwg i obiektywng ocene i decyzje,
ktore powinny zostac poddane niezaleznej i bezstronnej rewizji;

f. udostepnienia prokuratorom satysfakcjonujgcej procedury zazaleniowej, w tym
tam, gdzie bedzie to stosowne, odpowiedniego dostepu do trybunatu, w przypadku
naruszenia ich statusu;

g. fizycznej ochrony prokuratoréw i ich rodzin przez wtadze, gdy ich bezpieczenstwo
osobiste jest zagroZzone w wyniku odpowiedniego wypetniania swoich funkcji.

Panstwa powinny rowniez podejmowacé¢ kroki w celu zapewnienia prokuratorom
posiadania skutecznego prawa do wolnosci wypowiedzi, pogladow, zgromadzenia i
zrzeszania sie. W szczegolnosci powinni oni posiada¢ prawo do udziatu w publicznej
dyskusji w sprawach dotyczgcych prawa, wymiaru sprawiedliwosci oraz promowania i
ochrony praw cztowieka, a takze wstepowania do lokalnych, ogélnopanstwowych lub
miedzynarodowych organizacji, lub tez tworzenia takich, oraz uczestniczenia w ich
zebraniach z wtasnego, prywatnego wyboru, przy czym ich zgodne z prawem dziatania
lub cztonkostwo w legalnej organizacji nie moga stawia¢ ich w niekorzystnej sytuacji w
pracy. Wyzej wymienione prawa mogq by¢ ograniczone wytgcznie w zakresie
przewidzianym przez prawo oraz w zakresie niezbednym do zachowania konstytucyjnej2
pozycji prokuratorow. Na wypadek pogwaftcenia praw wymienionych powyzej powinien
by¢ dostepny skuteczny Srodek zaradczy.

Szkolenie jest zarowno obowigzkiem, jak i prawem wszystkich prokuratorow - przed
nominacja, ale rowniez pozniej, na zasadzie ciggtosci. Dlatego tez panstwa powinny
podejmowac skuteczne kroki w celu zapewnienia posiadania odpowiedniego
wyksztatcenia oraz szkolenia prokuratorow zarowno przed ich nominacja, jak i po niej.

W szczegdlnosci prokuratorzy powinni by¢ uswiadomieni o:

a. zasadach i obowigzkach etycznych ich urzedu;

b. konstytucyjnej i prawnej ochronie podejrzanych, poszkodowanych i Swiadkow;

c. prawach cztowieka i swobodach wyszczegélnionych w Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Swobod, szczegolnie zas o prawach ustanowionych w
Artykutach 5 i 6 wspomnianej Konwencji;

d. zasadach i praktyce organizacji pracy, zarzadzania i kadr w kontekscie sagdowym;

e. mechanizmach i materiatach przyczyniajacych sie do konsekwencji ich dziatan.

Ponadto, panstwa powinny podejmowaé skuteczne kroki w celu zapewnienia
dodatkowych szkolen w zakresie poszczegolnych tematow Ilub w poszczegoélnych
sektorach zgodnie z aktualnymi potrzebami, uwzgledniajgc w szczegélnosci oddzielne
rodzaje oraz kierunki rozwoju dziatalnosci przestepczej, a takze wspotprace
miedzynarodowg w sprawach karnych.

Majac na uwadze lepsze reagowanie na rozwijajgce sie formy dziatalnoSci przestepczej,
a w szczegolnosci na przestepczoS¢ zorganizowana, specjalizacja musi by¢ uwazana za
priorytet - zarowno pod wzgledem organizacji prokuratorow, jak i pod wzgledem ich
szkolenia i przebiegu kariery zawodowej. NaleZy rowniez rozwija¢ koncepcje zwracania
sie o pomoc do zespotow specjalistow, w tym zespotow wielodyscyplinarnych,
utworzonych w celu wspomagania prokuratorow w wypetnianiu ich funkcji.

Organizacja i dziatania wewnetrzne Prokuratury, a szczegolnie te dotyczgce
przydzielania i ponownego przydzielania spraw, muszg spetniac wymagania



bezstronnosci i niezaleznoSci oraz maksymalizowa¢ wifasciwe dziatanie wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, a w szczegolnosci poziom kwalifikacji prawnych i
specjalizacji, poswiecanych kazdej sprawie. 10. Kazdy prokurator ma prawo zgdania
podawania mu instrukcji, do ktorych ma sie stosowacé, na piSmie. W przypadkach, gdy
prokurator stwierdzi, iz instrukcja jest bezprawna lub nie jest zgodna z jego sumieniem,
powinna by¢ dostepna odpowiednia procedura wewnetrzna, ktora moze prowadzic
ostatecznie do zastepstwa.

2 Stowo "konstytucyjny" zostato uzyte tutaj w odniesieniu do przewidzianych prawem
zadan i petlnomocnictw prokuratora, a nie do Konstytucji ktoregokolwiek panstwa.

Stosunki pomiedzy prokuratorami
a wladza wykonawczg i ustawodawczg

Panstwa powinny zapewnic¢ prokuratorom mozliwoS¢ wykonywania swoich zawodowych
obowigzkow i zobowigzan bez nieuzasadnionej ingerencji Ilub nieuzasadnionego
narazania ich na odpowiedzialnos¢ cywilng, karng Ilub inng. Niemniej jednak
prokuratura powinna okresowo i publicznie rozlicza¢ sie ze swoich dziatan w ogéle, a w
szczegolnosci ze sposobu wywigzania sie ze swoich zadan priorytetowych.

Prokuratorzy nie powinni ingerowa¢ w kompetencje wiladzy ustawodawczej i
wykonawczej.

W przypadkach, gdy prokuratura stanowi czes¢ rzadu lub jest mu podlegta, panstwa
powinny podejmowac skuteczne kroki w celu zagwarantowania:

a. prawnego ustanowienia natury i zakresu witadzy, jakg rzad posiada nad
prokuraturg;

b. korzystania przez rzad ze swojej wltadzy w przejrzysty sposob, zgodny z traktatami
miedzynarodowymi, ustawodawstwem narodowym i og6Inymi za sadami prawnymi;

c. udzielania instrukcji na piSmie i publikowania ich w odpowiedni sposéb w
przypadkach instrukcji natury ogolnej;

d. zapewnienia odpowiedniej gwarancji poszanowania zasad przejrzystosSci i
rownosci zgodnie z prawem narodowym, w przypadkach instrukcji dotyczgcych
poszczegdlnej sprawy, gdy rzad ma taki obowigzek, na przyktad:

- uprzednie zwrocenie sie o pisemng rade do kompetentnego prokuratora lub
organu zajmujgcego sie sciganiem;

- opatrzenie swoich pisemnych instrukcji odpowiednimi wyjasnieniami, zwtaszcza
gdy odbiegaja one od porad prokuratora, oraz przekazanie ich kanatami
hierarchicznymi;

- dopilnowanie tego, aby przed rozprawg taka porada i instrukcje staty sie czescig
akt, aby pozostate strony mogtly z nimi zapoznac sie i zgtosi¢ swoje uwagi;

e. pozostawienia wolnosci prokuratorom do przedktadania w sadzie wszelkich
prawnych argumentow wedtug witasnego wyboru, nawet jezeli majg obowigzek
wyrazenia na piSmie otrzymanych instrukcji;



f. zakazania z zasady dawania instrukcji zaniechania Scigania w poszczegolnym
przypadku. W przypadku gdy taki zakaz nie istnieje, takie instrukcje powinny by¢
zarezerwowane dla wyjatkowych sytuacji, a ich wydanie musi zaleze¢ nie tylko od
wymagan zawartych w powyzszych podpunktach (d) i (e), lecz rowniez od odpowiedniej
kontroli, majgcej na wzgledzie w szczegolnosci zapewnienie przejrzystosci.

W panstwach, gdzie prokuratura jest niezalezna od rzadu, panstwo powinno
podejmowac skuteczne kroki w celu zagwarantowania prawnego ustanowienia
charakteru i zakresu niezaleznoSci prokuratury.

Majac na wzgledzie promowanie uczciwosci i skutecznoSci polityki walki z
przestepczoscia, prokuratorzy powinni wspotpracowa¢ z agencjami i instytucjami
rzgdowymi, o ile jest to zgodne z prawem.

W kazdym przypadku prokuratorzy powinni mie¢ mozliwosS¢ Scigania bez przeszkod
urzednikow publicznych z powodu popetnionych przez nich przestepstw, a w
szczegolnosci korupcji, bezprawnego uzycia wiladzy, powaznego pogwatcenia praw
cztowieka i innych dziatan uwazZanych za przestepstwa zgodnie z prawem
miedzynarodowym.

Stosunki pomiedzy prokuratorami a sedziami w sadach

Panstwa powinny podejmowacé stosowne kroki w celu zapewnienia prawnego
ustanowienia statusu prawnego, kompetencji i roli proceduralnej prokuratorow w
sposob pozbawiajgcy uzasadnionych watpliwosci co do niezaleznosci i bezstronnosSci
sedziow. W szczegolnosSci panstwa powinny zagwarantowa¢ wykluczenie petnienia przez
dang osobe jednoczes$nie funkcji prokuratora i sedziego.

Niemniej, jezeli system prawny zezwala na to, panstwa powinny podejmowac kroki
Zmierzajgce do petnienia przez dang osobe funkcji prokuratora i sedziego na zmiane.
Taka zmiana funkcji jest mozliwa wytgcznie na wyrazng prosbe osoby zainteresowanej, z
uwzglednieniem zabezpieczen.

Prokuratorzy powinni bezwzglednie szanowac niezaleznosc¢ i bezstronnos¢ sedziow. Nie
powinni oni zwtaszcza poddawaé w watpliwosé decyzji sagdowych, ani utrudniac ich
wykonywania z wyjatkiem sytuacji, gdy korzystaja ze swojego prawa do apelacji lub
prowadzenia dowolnego innego postepowania deklaratywnego.

Prokuratorzy muszg by¢ uczciwi i obiektywni podczas postepowania sgdowego. W
szczegolnosci powinni oni zapewnic¢ dostarczenie do sadu wszystkich istotnych faktow i
argumentow prawnych, niezbednych do uczciwego dziatania wymiaru sprawiedliwosci.



Stosunki pomiedzy prokuratorami a policjg

Ogolnie prokuratorzy powinni podda¢ szczegotowej analizie legalnos¢ dochodzen
policyjnych najpozniej w momencie podjecia decyzji o wszczeciu lub kontynuacji
Scigania. Prokuratorzy rowniez powinni pod tym wzgledem monitorowa¢ przestrzeganie
praw cztowieka przez policje.

Panstwa, w ktorych policja podlega wtadzy prokuratury lub gdzie dochodzenia policyjne
sg prowadzone lub nadzorowane przez prokuratora, powinny podejmowac skuteczne
kroki zmierzajgce do zagwarantowania, iz prokurator moze:

a. udziela¢ odpowiednich instrukcji policji majgc na wzgledzie skuteczng realizacje
priorytetow polityki walki z przestepczosScia, zwtaszcza w odniesieniu do podejmowania
decyzji co do tego, jakie kategorie przestepstw nalezy rozpatrywaé w pierwszej
kolejnosci, srodkow uzywanych w poszukiwaniu dowodoéw, wykorzystania personelu,
czasu trwania dochodzenia, informacji, jakie nalezy poda¢ do wiadomosci prokuratorowi
itd.;

b. w przypadku gdy dostepne sg rézne agencje policyjne, przydziela¢ poszczegolne
sprawy agencji, ktora w jego uznaniu najlepiej sobie z dang sprawg poradzi;

c. dokonywac¢ ocen i kontroli w niezbednym zakresie w celu monitorowania
zgodnosci wydawanych przez niego instrukcji z prawem;

d. sankcjonowac¢ Ilub promowaé sankcjonowanie w przypadku ewentualnych
naruszen, jezeli jest to stosowne.

Panstwa, w ktorych policja jest niezalezna od prokuratury, powinny podejmowac
skuteczne kroki w celu zagwarantowania istnienia odpowiedniej funkcjonalnej
wspotpracy pomiedzy Prokuraturg a policja.

Obowiazki prokuratora wzgledem osob

Wykonujgc swoje obowigzki prokuratorzy powinni w szczegdlnosci: a. uczciwie,
bezstronnie i obiektywnie petni¢ swoje funkcje; b. szanowac i dgzy¢ do ochrony praw
cztowieka, wyszczegolnionych w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Swobod; c. dazy¢ do zapewnienia mozliwie najszybszego dziatania wymiaru
sprawiedliwosSci w zakresie spraw karnych.

Prokuratorzy powinni powstrzymywac sie od dyskryminacji na jakiejkolwiek podstawie:
pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, poglady religijne, polityczne Iub inne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne, powigzanie z mniejszoscig narodowosciowg, status majatkowy,
narodzin, zdrowotny, uposledzenia lub inny.

Prokuratorzy powinni zapewnia¢ rownoS¢ wobec prawa oraz uSwiadamia¢ sobie
istnienie wszelkich istotnych okolicznosci, w tym tez majgcych wptyw na podejrzanego,
niezaleznie od tego, czy dziatajg one na korzysé, czy tez na niekorzys¢ podejrzanego.



Prokuratorzy nie powinni wszczyna¢ ani kontynuowaé Scigania w przypadkach, gdy
bezstronne dochodzenie wykazuje, iz zarzut jest nieuzasadniony.

Prokuratorzy nie powinni przedstawia¢ materiatu dowodowego Swiadczacego przeciwko
podejrzanemu, jezeli wiedzg lub majg uzasadnione powody, aby sadzi¢, iz zostat on
uzyskany przy wykorzystaniu metod niezgodnych z prawem. W przypadku wystapienia
jakichkolwiek watpliwosci prokurator po winien poprosi¢ sad o zarzadzenie w sprawie
dopuszczalnosci takiego materiatu dowodowego.

Prokuratorzy powinni dgazy¢ do ochrony zasady rownosci stron, w szczegolnosci poprzez
ujawnianie innym stronom, z wyjatkiem gdy prawo stanowi inaczej, posiadanych przez
nich informacji, ktore moga wplynac¢ na sprawiedliwos¢ postepowania.

Prokuratorzy powinni utrzymywac¢ w tajemnicy informacje otrzymane od o0sob trzecich,
w szczegolnosci zas w przypadkach, gdy wchodzi w gre domniemanie niewinnosci,
chyba ze interes sprawiedliwosci lub prawo wymaga inaczej.

W przypadkach gdy prokuratorzy sg uprawnieni do podejmowania krokow, ktore
powodujg ingerencje w podstawowe prawa i swobody podejrzanego, musi istniec¢
mozliwos¢ kontroli sgdowej takich krokow.

Prokuratorzy powinni w odpowiedni sposob mie¢ na wzgledzie interesy swiadkow, a
zwilaszcza stosowac lub przyczynia¢ sie do stosowania Srodkow majacych na celu
ochrone ich zycia, bezpieczenstwa i prywatnosci, lub tez dopilnowac, aby takie srodki
zostaty podjete.

Prokuratorzy powinni w odpowiedni sposob mie¢ na wzgledzie stanowisko i obawy oséb
poszkodowanych w przypadku, gdy dotyczy to ich interesow osobistych, i podejmowac
dziatania lub przyczyniac¢ sie do ich podejmowania w celu zapewnienia informowania
Swiadkow o ich prawach i postepach w postepowaniu.

Strony zainteresowane, ktorych status jest uznany Ilub mozliwy do okreslenia, a
zwlaszcza osoby poszkodowane, powinny mie¢ mozliwosé kwestionowania decyzji
prokuratorow o zaniechaniu Scigania. Zakwestionowanie decyzji moze by¢ dokonane,
gdzie jest to stosowne, po rewizji hierarchicznej, poprzez zastosowanie rewizji sagdowej
lub poprzez upowaznienie stron do wniesienia prywatnego oskarzenia.

Panstwa powinny zapewnic¢ obowigzywanie "kodeksow postepowania" dla prokuratorow
podczas petnienia ich obowigzkow. Naruszenie takiego kodeksu moze prowadzi¢ do
odpowiednich sankcji zgodnie z powyzszym punktem 5. Praca prokuratorow powinna
podlegac regularnej kontroli wewnetrznej.

a. Majgc na wzgledzie promowanie uczciwego, konsekwentnego i skutecznego
dziatania prokuratorow, panstwa powinny dazy¢ do:

- stawiania na pierwszym miejscu hierarchicznych metod organizacji, nie
dopuszczajgc jednak do tego, aby takie metody organizacyjne prowadzity do powstania
nieskutecznych lub stwarzajgcych trudnosci biurokratycznych struktur;

- okreslenia ogolnych wskazowek dotyczacych realizacji polityki walki z
przestepczoscia;



- okreslenia ogolnych zasad i kryteriow majgcych zastosowanie jako odnosniki,
na podstawie ktorych musiatyby by¢ podejmowane decyzje w poszczegoélnych
przypadkach, w celu zapobiezenia podejmowaniu arbitralnych decyzji.

b. Decyzje w kwestii ustalenia wspomnianych powyzej metod organizacyjnych,
wskazowek, zasad i kryteriow powinien podjgc¢ rzad lub parlament lub tez, jezeli prawo
narodowe chroni niezaleznos¢ prokuratora, przedstawiciele prokuratury.

c. Spoteczenstwo musi by¢é poinformowane o wspomnianych powyzej
organizacjach, wskazowkach, zasadach i kryteriach. Powinny one tez by¢ podawane
kazdej osobie na zgdanie.

Wspotpraca miedzynarodowa

Pomimo faktu, iz rola prowadzenia czynnosci zwigzanych ze sprawami dotyczgcymi
miedzynarodowej wspétpracy prawnej moze naleze¢ do innych organdw, nalezy rozwija¢
bezposrednie kontakty pomiedzy prokuratorami z roznych panstw w ramach umow
miedzynarodowych, gdzie takowe istniejg, lub w inny sposéb na podstawie praktycznych
uktadow.

Nalezy podejmowac kroki w réznych dziedzinach w celu rozwijania bezposrednich
kontaktow pomiedzy prokuratorami w ramach miedzynarodowej wspotpracy prawnej.
Takie kroki powinny w szczegolnosci polegac na:

a. rozpowszechnianiu dokumentacji;

b. tworzeniu listow kontaktow i adresow, podajgc nazwiska odpowiednich osob
kontaktowych w réznych organach Scigania, a takze dziedziny ich specjalizacji, zakresy
odpowiedzialnosci itp.;

c. nawigzywaniu regularnych kontaktow osobistych pomiedzy prokuratorami z
roznych panstw, w szczegolnoSci poprzez organizowanie regularnych zebran
Prokuratorow Generalnych;

d. organizowaniu sesji szkoleniowych i uSwiadamiajacych;

e. wprowadzaniu i rozwijaniu funkcji tgcznika, ktorg petniliby prawnicy zamieszkali
Za granicg;

f. szkoleniu w zakresie jezykow obcych;

g. rozwoju postugiwania sie elektronicznym przekazywaniem danych;

h. organizowaniu seminariow roboczych wraz z innymi panstwami w kwestiach
wzajemnej pomocy i wspolnych problemoéw zwigzanych z przestepczoscia.

Majac na uwadze poprawienie racjonalizacji i osiggniecie koordynacji procedur
wzajemnej pomocy, nalezy podjgc¢ starania w celu promocji:

a. ogolnie posrod prokuratorow Swiadomosci, iz istnieje koniecznos¢ aktywnego
uczestniczenia we wspotpracy miedzynarodowej;

b. specjalizacji niektorych prokuratorow w dziedzinie wspotpracy miedzynarodowej;

c. w tym celu panstwa powinny podejmowaé¢ kroki zmierzajgce do zapewnienia
tego, ze prokurator odpowiedzialny za wspolprace miedzynarodowg w panstwie-
wnioskodawcy bedzie mogt skierowaé wniosek o pomoc prawng bezposrednio do
organu, ktory posiada niezbedne kompetencje do wykonania wnioskowanej czynnosci w



panstwie, do ktorego zwrécono sie o pomoc prawna, a takze, ze organ ten bedzie mogt
wystac uzyskany materiat dowodowy bezposrednio do prokuratora, ktory ztozyt wniosek.

Memorandum wyjasniajace
Wstep

Z upowaznienia Komisji Europejskiej ds. problemow zwigzanych z przestepczoscig
(CDPC), z myslg o sporzadzeniu zalecenia, Komisji Ekspertow do spraw Roli Prokuratury
w Wymiarze Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych Prokuratura (PC-PR) powierzono
zbadanie statusu Prokuratury oraz jej roli w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach
karnych.

PC-PR zbierata sie kilka razy pomiedzy pazdziernikiem 1996 r. a listopadem 1999 r.

Komisja sporzadzita kwestionariusz, ktory zostat rozprowadzony we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich. Zawarte w nich odpowiedzi postuzyly za podstawe pracy
Komisji. Synteze tych odpowiedzi zatgczono do niniejszego memorandum.

Podczas ostatniego zebrania Komisja zatwierdzita szkic Zalecenia oraz szkic
Memorandum do niego. CDPC zbadata te teksty podczas swojej 48 sesji plenarnej.
Zatwierdzita szkic Zalecenia i przediozyta go Komisji Ministrow. Przyjeta rowniez
Memorandum Wyjasniajace.

Uwagi ogolne

Rada Europy, od momentu jej powstania, niestrudzenie pracowata i pracuje nad
ustaleniem i promowaniem wspolnych zasad w prawie, systemach i praktykach, ktorych
celem jest zwalczanie przestepczosci, panstw bedacych jej cztonkami.

Dzieje sie tak po pierwsze dlatego, ze walka z przestepczoScia wymaga
bezposredniego zastosowania w praktyce zasad, ktore postuzyty za fundament Rady
Europy. Jej zadaniem jest podtrzymywanie tych zasad, a mianowicie: praworzgdnosci,
demokracji i praw cztowieka.

Drugim powodem jej zaangazowania jest to, ze "skutecznos¢ reakcji na przestepczosc
w znacznym stopniu zalezy od ich harmonizacji w ramach spadjnej, wspolnej europejskiej
polityki walki z przestepczoscig"3.

Wymog ten jest jak najbardziej adekwatny dzisiaj, gdy istniejg takie zjawiska
kryminalne, jak przestepczoS¢ zorganizowana i korupcja, ktorej wymiar
miedzynarodowy coraz bardziej sie rozszerza, zas z drugiej strony istnieje ryzyko, ze
mechanizmy jej zwalczania na poziomie narodowym moga sobie z nig nie poradzic4.
Taka sytuacja wymaga nie redefinicji wspotpracy w sprawach karnych, lecz opracowania
zblizonych - lub tez wspolnych zasad i strategii.

Faktem jest, iz europejskie systemy prawne sg nadal podzielone na dwie kultury.
Roztam ten jest widoczny gotym okiem zaréwno w procedurze karnej (oskarzeniowa
albo inkwizytorska), jak i we wszczynaniu Scigania (w systemach "obowigzkowym" lub
"dobrowoinym"). Niemniej jednak tradycyjne rozréznienie powoli sie zaciera, gdy rézne
panstwa cztonkowskie coraz bardziej dostosowujg swoje prawo i przepisy do obecnych



wspolnych zasad europejskich, wyszczegélnionych w Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka.

W dziedzinie egzekwowania prawa, gdzie nacisk ktadzie sie nie na wiadze
odpowiedzialne za Sciganie domniemanych przestepcow, uswiadomienie problemu
harmonizacji zajeto wiecej czasu prawdopodobnie dlatego, ze sprawa jest delikatna dla
instytucji w kazdym panstwie i niesie za sobg implikacje co do sposobu organizacji
wtadz politycznych.

Niemniej jednak, w kilku tekstach Rady Europy juz mozna znalei¢ wskazowki w
kwestiach zwigzanych z niniejszym Zaleceniem, w zwigzku z czym komisja z oczywistych
powodow poswiecita im najwiecej uwagi:

- Zalecenie Nr R(80)11 dotyczace aresztu do czasu rozprawy;

- Zalecenie Nr R(83)7 dotyczace udziatu spoteczenstwa w polityce walki z
przestepczoscia;

- Zalecenie Nr R(85)11 dotyczace pozycji oskarzonego w strukturze prawa
karnego i procedury karnej;

- Zalecenie Nr R(87)18 dotyczace uproszczenia spraw karnych w wymiarze
sprawiedliwosci, a w szczegoélnosci dziatu dotyczgcego Scigania dobrowolnego;

- Zalecenie Nr R(88)21 dotyczagce pomocy pokrzywdzonym oraz zapobiegania
represjonowaniu;

- Zalecenie Nr R(92) 17 dotyczace konsekwencji w skazywaniu;

- Zalecenie Nr R(94)12 dotyczace niezaleznosSci, skutecznosci i roli sedziow;

- Zalecenie Nr R(95)12 dotyczgce zarzgdzania wymiarem sprawiedliwosci w
odniesieniu do spraw karnych;

- Zalecenie Nr R(97)13 dotyczace zastraszania Swiadkow i praw obrony;

- Zalecenie Nr R(99)19 dotyczgce mediacji w sprawach karnych.

Nalezy jednak uczciwie przyznaé, iz na dzien dzisiejszy status, rola i metody dziatania
wladz odpowiedzialnych za sciganie domniemanych przestepcow nie byly szczegétowo
analizowane pod wzgledem ich harmonizacji na poziomie europejskim.

W odpowiedzi na wrzenie polityczne w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz na
gruntownie przeprowadzane reformy, ktérych podjety sie inne panstwa (np. Wiochy,
Holandia, Francja), Rada Europy zaliczyta te kwestie do swoich najwazniejszych
priorytetow. Fakt, iz 25 panstw mianowato przedstawicieli do Wybranej Komisji
Ekspertow, powotanej do badania tego problemu, dowodzi, ze dgzenie do harmonizacji
jest warte zachodu, a pora ku temu jest odpowiednia.

Zadanie nie jest jednak proste z kilku powodow:

Po pierwsze, sama koncepcja witadzy odpowiedzialnej za sSciganie domniemanych
przestepcow jest w Europie dwoista, poniewaz jej korzenie siegajg dwoch podstawowych
systemow, opartych na roznych podstawach:

- model francuski "ministere public", zgodnie z ktorym urzednicy publiczni po
siadajg praktycznie monopol na sciganie w ramach systemu inkwizytorskiego;

- model anglosaski, gdzie tradycjg jest wszczynanie Scigania przez
poszkodowanych lub przez policje, w systemie kontradyktoryjnym.

Obecnie wszystkie panstwa cztonkowskie posiadajg witadze powotang do Scigania,
znang pod réznymi nazwami, takimi jak oskarzyciel publiczny lub prokurator (ang. state
prosecutor, prosecuting attorney, public prosecutor)5. We wszystkich wymiarach
sprawiedliwosci w odniesieniu do spraw karnych wiadza ta odgrywa kluczowa role, gdzie
roznice zalezg od tego, czy jest to stara, czy nowa instytucja. Status i rola Prokuratury
rowniez w znacznym stopniu ewoluowaty, odzwierciedlajagc skale reform
przeprowadzonych w wielu panstwach cztonkowskich w ciggu ostatnich dziesieciu lat.
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Po drugie, w réznych panstwach istniejg duze rdoznice w pozycji instytucjonalnej
prokuratora: po pierwsze pod wzgledem jej relacji z wtadzg wykonawczg panstwa
(poczynajgc od podlegania tej ostatniej do niezaleznosci), po drugie pod wzgledem
relacji pomiedzy prokuratorami a sedziami: w niektorych systemach nalezg do tego
samego korpusu zawodowego, podczas gdy w innych zawody te sg zupetnie oddzielne.

Komisja uznata, iz jej zadaniem nie jest opisywanie cech obu tradycji w celu
odnalezienia jakiejs trzeciej opcji, ani proponowanie unifikacji istniejgcych systemow,
czy tez sugerowanie modelu ponadnarodowego. Nie uwazata tez, ze powinna po prostu
szukac najnizszego wspoélnego mianownika. Odwrotnie, przyjeta dynamiczne podejscie i
przystgpita do okresSlania gtownych zasad wiodgcych - wspélnych dla obu rodzajow
systemow - ktore powinny obowigzywaé w Prokuraturze w jej drodze do nowego
milenium. Jednoczesnie starata sie wskazac cele praktyczne, ktore nalezy osiggng¢ w
dazeniu do rownowagi instytucjonalnej, od ktorej w znacznym stopniu zalezg
demokracja i praworzadnos¢ w Europie.

Poniewaz Zalecenie nie jest prawnie wigzace, uzyte stownictwo, ktore w innym
przypadku mogtoby oznacza¢ obowigzek natozony na Panstwa, nalezy w rzeczywistosci
odczytywac jako sugestie, ze Panstwo mogtoby samodzielnie wdrozy¢ dang zasade.

3 Preambuta do Zalecenia Nr 4(96)8 Komisji Ministrow dla krajow cztonkowskich w
zakresie polityki walki z przestepczoscig w Europie w czasach przemian.

4 Patrz w szczegolnosci Uchwata (97)24 w sprawie dwudziestu Podstawowych Zasad
Walki z Korupcjg. 5 Ostatni z wymienionych terminow angielskich jest uzywany w
tekscie Zalecenia.

Komentarze do poszczegolnych zalecen

Funkcje prokuratorskie

Prokurator jest instytucjg publiczng, ktora w imieniu spoteczenstwa i w interesie
publicznym zapewnia stosowanie prawa w przypadkach, gdy tamanie prawa pocigga za
sobg sankcje karne, uwzgledniajagc zarowno prawa jednostki, jak i niezbedng
skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Poniewaz zakres badan Komisji Ekspertow zostat zawezony, niniejsze zalecenie
dotyczy wytgcznie roli prokuratora w wymiarze sprawiedliwo$ci w odniesieniu do spraw
karnych, chociaz w niektorych panstwach prokuratorom moga by¢ przydzielane inne
wazne zadania, na przyktad w dziedzinie prawa handlowego lub cywilnego.

Sformutowanie "prawa w przypadkach, gdy tamanie prawa pocigga za sobg sankcje
karne" okresla prawo karne w szerokim znaczeniu. Termin "prawo karne" Zzostat
odrzucony, poniewaz wiele o0s6b kojarzy go wylgcznie z Kodeksem Karnym
(Kryminalnym), podczas gdy dzisiaj rozrastajacy sie i coraz bardziej zroznicowany obszar
prawa moze by¢ okreslony terminem "karny" nie dlatego, Ze zostat zawarty w
jakiejkolwiek ustawie, ktorej natura jest "karna", lecz raczej dlatego, ze naruszenie jej
przepisow w sposob systematyczny pocigga za sobg sankcje karna.

Zadaniem prokuratorow i zarowno sedziow jest stosowanie prawa lub dopilnowanie,
aby byto ono stosowane. Sedziowie wykonujg je, reagujac na sprawy wnoszone przed
sad, natomiast prokurator proaktywnie "zapewnia" stosowanie prawa. Sedziowie siedzg
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na tawie i wydajg postanowienia, zas prokuratorzy dziatajg czujnie i aktywnie, aby
wniesc¢ sprawe do sadu.

Prokuratorzy, dziatajgc nie w imieniu jakiejs innej witadzy (politycznej czy
gospodarczej) ani tez w swoim wtasnym, lecz raczej w imieniu spoteczenstwa, muszg w
swoich dziataniach kierowac¢ sie interesem publicznym. Muszg przestrzega¢ dwoch
istotnych wymagan, dotyczacych z jednej strony praw jednostki, z drugiej zas -
niezbednej skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, ktérg
prokurator musi w pewnym stopniu zagwarantowac. W tym miejscu komisja pragnie
skupi¢ sie na pojeciu skutecznosci, poniewaz, podczas gdy raczej sedziowie niz
prokuratorzy decydujg w poszczegolnych sprawach dotyczgcych swobod w ogole i praw
do obrony w szczegélnosci, to prokuratorzy, a nie sedziowie, ponoszg najwiekszg
odpowiedzialnoS¢ za 0golng skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
W rozumieniu pojecia interesu ogotu.

W zaleceniu termin "prawo" jest uzywany w ogolnie przyjetym sensie zbioru przepisow
prawnych, majgcych zapisane lub inne zrodta.

We wszystkich wymiarach sprawiedliwosci w sprawach karnych prokuratorzy:

- decydujg o tym, czy wszczgc lub kontynuowac sciganie;

- wystepujg jako oskarzyciele przed sadem;

- moga skfadac¢ zazalenia lub prowadzi¢ postepowanie apelacyjne dotyczace
wszystkich lub niektérych postanowien sadu.

Z analizy poszczegolnych obowigzkow prokuratorow w roznych panstwach
cztonkowskich jasno wynika, ze obowigzki te tworzg co$S w rodzaju okregow
koncentrycznych. Okrag wewnetrzny zawiera obowigzki, ktére sgq wspodlne dla
prokuratorow we wszystkich wymiarach sprawiedliwosci w sprawach karnych -
najwazniejsze zadania, wokot ktorych przede wszystkim komisja skupita swoje
rozwazania.

Po pierwsze, prokuratorzy odgrywaja najwazZniejszg role we wszczynaniu i
kontynuowaniu Scigania, chociaz tu ich role roznig sie w zaleznosci od tego, czy zasada
ich pracy pochodzi z systemu obowigzkowego czy dobrowolnego.

Po drugie, strona formalna prowadzenia sScigania i przedstawiania sprawy w sadzie
jest prerogatywq prokuratora.

Na koniec, prawo do zaskarzania postanowien sadowych jest blisko powigzane z
0g0ing funkcjg prokuratora, poniewaz jest to jeden ze Srodkow stuzacych do
zapewnienia stosowania prawa i jednoczesnie pomaga ono w zwiekszeniu skutecznosci
systemu, szczegolnie pod wzgledem konsekwencji wyrokow sadowych, a w wyniku - tez
konsekwencji w egzekwowaniu prawa. W zwigzku z powyzszym, komisja pragnie, aby
prokuratorzy mieli do swojej dyspozycji znaczny zakres w stosowaniu apelacji, co
niekoniecznie ma miejsce w niektorych srodkowo- i wschodnioeuropejskich systemach
prawnych. Ponadto propozycji tej nie wolno rozpatrywaé w odosobnieniu od czesci
zalecenia dotyczgcej stosunkow pomiedzy prokuratorami a sedziami.

W niektérych wymiarach sprawiedliwosci w sprawach karnych prokuratorzy rowniez:
- realizujg narodowg polityke w zakresie przestepczosci, dostosowujac ja,
- gdzie jest to stosowne, do warunkow regionalnych i lokalnych;
- prowadzg, kierujg lub nadzorujg dochodzenia;
- zapewniajg skuteczng pomoc pokrzywdzonym;
- decyduja o alternatywach dla Scigania;
- nadzorujg wykonywanie wyrokow sgdowych itd.
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Powyzsza lista, choc nie jest wyczerpujgca, przedstawia zadania prokuratoréow, lezace
w drugim kregu. Z powodow instytucjonalnych zadania te nie sgq czescig wszystkich
systemow prawnych, dlatego tez z tych samych powodow na razie nie osiggnieto
konsensusu co do tego, czy powinny one obowigzywac powszechnie.

Niemniej, dotyczg one niezwykle waznego aspektu niektorych gtownych europejskich
kontynentalnych systemow prawnych.

Realizacja polityki walki z przestepczoscia jest okreslana przez wtadze ustawodawczg
i/lub wykonawczg i jest ona jednym z podstawowych zadan prokuratora w wielu
panstwach. Dostosowanie polityki narodowej do realiow regionalnych i lokalnych nie
oznacza zwolnienia prokuratora z obowigzku przestrzegania priorytetow ustalonych w
strategii centralnej, ani tez nie pozwala mu na narazanie jej konsekwentnego
stosowania. Wrecz odwrotnie: dostosowanie do realiow regionalnych i lokalnych jest
warunkiem wstepnym odpowiedniej realizacji tych priorytetow.

W kwestii dochodzen, rola wyznaczona prokuratorowi w kazdym przypadku lezy
pomiedzy dwoma ekstremami - jedno to kompletny brak uprawnien do wszczecia
dochodzenia, a drugie to przypadek, gdy prokurator ma petnie wtadzy do prowadzenia
dochodzenia. W niektérych panstwach prokurator zazwyczaj dziata wtedy, gdy jego
uwaga zostanie zwrocona, zazwyczaj za posrednictwem policji, na widoczne naruszenia
prawa karnego. W innych panstwach prokurator moze powzig¢ pierwszy ruch i posiada
wlasng aktywng role w stwierdzaniu przypadkow tamania prawa, a czeScig jego zadania
w takich okolicznosciach jest kierowanie dochodzeniami. Zalecenie jednak nie skupia
sie na zwyktym spisywaniu tych roznic, lecz przedstawia w zwigzku z nimi swoje uwagi
(patrz punkt 21 i nastepne).

Poswiecono w nim rowniez szczegdlng uwage kwestii wsparcia osob poszkodowanych
(patrz punkty 33 i 34).

W kwestii roli prokuratora w wyborze alternatywy dla scigania, ktora staje sie coraz
istotniejszym aspektem wszystkich systemow, w tym rowniez w systemach, gdzie ma
zastosowanie obowigzek Scigania, komisja postanowita nie wprowadza¢ nowych zasad,
lecz po prostu odniosta sie do Zalecenia (87)18, dotyczacego uproszczenia systemu
karnego, ktore przedstawia szczegotowe cele, ku ktorym nalezy dazyé, i metody, ktore
nalezy stosowaé. W kwestii wykonywania postanowien sadowych, role prokuratorow
roznig sie w zaleznosci od systemu. W poszczegélnych przypadkach prokurator
samodzielnie zarzgdza wykonanie postanowienia sgdowego, w innych przypadkach
nadzoruje ich wykonywanie. Natomiast we wszystkich przypadkach jego rola jest
szczegolnie wazna, gdy wchodzi w gre wyrok skazujgcy na areszt. W wielu panstwach
cztonkowskich Prokuratura ma tez inne istotne zadania, takie jak:

- jej rola w zalecaniu wydania odpowiedniego wyroku 6,
- jej rola we wspolpracy w sprawach karnych, ktorej powage uzasadniajg
zalecenia 37, 38, 39 i dalsze.

6 W niektorych systemach prawnych opartych na prawie zwyczajowym prokurator nie
zaleca zastosowania odpowiedniego wyroku, ani przed, ani tez po skazaniu. Prokurator
moze postanowi¢ przyjaé odpowiedzi oskarzonego na poszczegolne zarzuty,
proponowane przez obrone. Dyskusja na temat wysokosci kary nie wchodzi w jego
kompetencje, lecz ustala jg sedzia na rozprawie. Nawet w przypadkach, gdy oskarzenie
moze ztozy¢ apelacje na jego zdaniem zbyt tagodny wyrok, prokurator argumentuje, ze
wyrok jest nieodpowiednio tagodny, lecz nie przedstawia propozycji wymiaru wyroku w
sadzie apelacyjnym.

13



Zabezpieczenia zapewniane prokuratorom
w celu umozliwienia im petnienia swoich funkcji

Panstwa powinny podejmowac skuteczne kroki w celu zapewnienia prokuratorom
mozliwosci wykonywania swoich obowigzkéw i zobowigzan zawodowych w
odpowiednich warunkach prawnych i organizacyjnych, a takze w odpowiednich
warunkach pod wzgledem srodkow, a w szczegolnosci sSrodkow budzetowych, jakie majg
do swojej dyspozycji. Takie warunki nalezy ustali¢ w drodze bliskiej wspétpracy z
przedstawicielami prokuratorow.

Podobnie jak sedziowie, prokuratorzy moga odpowiednio spetnia¢ swoje obowigzki i
wilasciwie wywigzywac¢ sie ze swoich zobowigzan zawodowych tylko wtedy, gdy
posiadajg odpowiedni status, zaplecze organizacyjne i Srodki personel, pomieszczenia,
Srodki transportu, czy tez po prostu odpowiedni budzet. Konsultowanie sie z
przedstawicielami stuzby prokuratorskiej w zakresie takich wymagan jest pewnym
sposobem na rzeczywiste okreslenie tych potrzeb.

Panstwa powinny podejmowac kroki w celu zapewnienia:

a. dokonywania rekrutacji, awansu i przeniesien prokuratorow zgodnie z uczciwymi
i bezstronnymi procedurami, stanowigcymi zabezpieczenie przed jakimkolwiek
podejsciem faworyzujacym poszczegolne grupy, a takze wykluczajacymi dyskryminacje
na takiej podstawie, jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk, poglady religijne, polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, powigzanie z mniejszoScig narodowosciowa,
status majatkowy, zwigzany z narodzeniem lub inny;

b. uzaleznienia przebiegu kariery, awansow i przeniesien prokuratorow od znanych i
obiektywnych kryteriow, jakimi sq fachowosc¢ i doswiadczenie;

¢. uzaleznienia przeniesien prokuratorow rowniez od potrzeb stuzbowych;

d. prokuratorom rozsadnych warunkow stuzby, takich jak wynagrodzenie, okres
urzedowania i wysokos¢é emerytury, ktére powinny by¢ wspoétmierne do petnionej przez
nich roli, a takze zapewnienie odpowiedniego wieku emerytalnego, jak i tego, aby
wspomniane warunki byty regulowane prawnie;

e. regulowania prawnego postepowan dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko
prokuratorom, a takze powinny zagwarantowac uczciwg i obiektywng ocene i decyzje,
ktore powinny zostac¢ poddane niezaleznej i bezstronnej rewizji;

f. udostepnienia prokuratorom satysfakcjonujgcej procedury zazaleniowej, a tam,
gdzie bedzie to stosowne, odpowiedniego dostepu do trybunatu, w przypadku naruszenia
ich statusu;

g. fizycznej ochrony prokuratorow i ich rodzin przez wtadze, gdy ich bezpieczenstwo
osobiste jest zagrozone w wyniku odpowiedniego wypetniania swoich funkcji.

Sg to podstawowe zabezpieczenia, niezbedne do umozliwienia prokuratorom
odpowiedniego petnienia swoich funkcji, ktorymi powinny kierowac¢ sie wszystkie
panstwa cztonkowskie, poniewaz odzwierciedlaja one wspdlng troske, zrodzong nie z
myslenia jakiejs odrebnej klasy dbajacej wytacznie o wiasne interesy, lecz z woli
wyeliminowania nielegalnych praktyk, a w szczegolnosci nielegalnych praktyk wiadz
politycznych.

Pierwsze trzy zabezpieczenia (a), (b) i (c) dotyczg bezstronnosci, ktora w takiej lub
innej formie powinna obowigzywaC przy rekrutacji i rozwoju kariery prokuratorow.
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Wprowadzenie systemu konkurencji przy rozpoczeciu pracy w tym zawodzie oraz
ustanowienie Komisji Stuzbowych w sadownictwie lub wytgcznie dla prokuratoréw sg
jednymi z wielu mozliwych Srodkow umozliwiajgcych osiggniecie bezstronnosci.
Jednakze, w odroznieniu od sedziow, prokuratorom nie moze by¢é gwarantowana
okreslona kadencja na danej pozycji lub stanowisku, chociaz decyzje o przenoszeniu
prokuratorow na inne stanowisko muszg by¢ oparte na zweryfikowanych potrzebach
stuzbowych (z uwzglednieniem umiejetnosci i doswiadczenia prokuratora), a nie po
prostu na arbitralnych decyzjach wtadz. Dgzenie do przeniesien nie powinno jednak
wywolywa¢ nadawania priorytetow tymczasowym rekrutacjom czy nominacjom,
pociggajacym za sobg niszczgce skutki.

Status prokuratorow i wysoko$S¢ ich wynagrodzenia i emerytury (patrz powyziszy
podpunkt (d)) musi uwzglednia¢ potrzebe zachowania pewnej rownowagi pomiedzy
cztonkami witadzy sgdowniczej a stuzbg prokuratorska, poniewaz obie te instytucje,
pomimo réznej natury ich obowigzkow, odgrywajg wazng role w wymiarze
sprawiedliwos$ci w odniesieniu do spraw karnych. Stuzbowe warunki materialne powinny
rowniez odzwierciedla¢ powage i godnos¢ urzedu. Poprawienie sytuacji prokuratorow w
niektorych panstwach czlonkowskich, a w szczegélnosci w Europie Srodkowej i
Wschodniej, powinno ograniczy¢ tendencje ich przenoszenia sie na stanowiska w
sektorze prywatnym.

W kwestii decyzji dyscyplinarnych (c) powinna istnie¢ mozliwos¢ przedstawiania ich
przez prokuratorow do rewizji, ktorej ma dokonac niezalezny i bezstronny podmiot. Taka
procedura nie ma jednak na celu zapobiezenia wymaganiu uprzedniego dokonania
rewizji administracyjnej lub hierarchicznej.

Termin "trybunat" w powyzszym podpunkcie (f) jest uzyty w znaczeniu, jakie ten
termin ma w Artykule 6 Europejskiej Konwencji o Prawach Cztowieka.

Wymaganie przedstawione w podpunkcie (g), dotyczace zapewnienia ochrony
prokuratorom odnosi sie do postanowien Zalecenia (94)12.

Panstwa powinny réwniez podejmowacé¢ kroki w celu zapewnienia prokuratorom
posiadania skutecznego prawa do wolnosci wypowiedzi, pogladow, zgromadzenia i
zrzeszania sie. W szczegoélnoSci powinni oni posiada¢ prawo do udziatu w publicznej
dyskusji w sprawach dotyczgcych prawa, wymiaru sprawiedliwo$ci oraz promowani i
ochrony praw cztowieka, a takze wstepowania do lokalnych, ogélnopanstwowych lub
miedzynarodowych organizacji, lub tez tworzenia takich, oraz uczestniczenia w ich
zebraniach z wtasnego, prywatnego wyboru, przy czym ich zgodne z prawem dziatania
lub cztonkostwo w legalnej organizacji nie moga stawiac¢ ich w niekorzystnej sytuacji w
pracy. Wyzej wymienione prawa mogq by¢ ograniczone wytgcznie w zakresie
przewidzianym przez prawo oraz w zakresie niezbednym do zachowania konstytucyjnej7
pozycji prokuratorow. Na wypadek pogwatcenia praw wymienionych powyzej dostepny
powinien by¢ skuteczny srodek zaradczy.

Powyzsze zalecenie jest oparte w szczegolnosci na Artykule 10 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka. Musi ono by¢ interpretowane z uwzglednieniem obowigzkow
prokuratora, a szczegolnie obowigzku zachowania rezerwy. Liczac sie z tym, pracownicy
Prokuratury w niektorych panstwach cztonkowskich nie moga naleze¢ do partii
politycznej ani bra¢ czynnego udziatu w polityce.

Szkolenie jest zarowno obowigzkiem, jak i prawem wszystkich prokuratorow - przed
nominacja, ale roéwniez pozniej, na zasadzie ciggtosci. Dlatego tez panstwa powinny
podejmowac skuteczne kroki w celu zapewnienia posiadania odpowiedniego
wyksztatcenia oraz szkolenia prokuratorow zarowno przed ich nominacja, jak i po niej.
W szczegolnosci prokuratorzy powinni by¢ uswiadomieni o:
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a. zasadach i obowigzkach etycznych ich urzedu;

b. konstytucyjnej i prawnej ochronie podejrzanych, poszkodowanych i Swiadkow;

c. prawach cztowieka i swobodach wyszczegdlnionych w Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Swobdd, szczegdlnie zas o prawach ustanowionych w
Artykutach 5 i 6 wspomnianej Konwencji;

d. zasadach i praktyce organizacji pracy, zarzadzania i kadr w kontekscie sagdowym:;

e. mechanizmach i materiatach przyczyniajgcych sie do konsekwencji ich dziatan.

Ponadto, panstwa powinny podejmowac skuteczne kroki w celu zapewnienia
dodatkowych szkolen w zakresie poszczegolnych tematow Ilub w poszczegéinych
sektorach zgodnie z aktualnymi potrzebami, uwzgledniajac w szczegolnosci oddzielne
rodzaje oraz kierunki rozwoju dziatalnosci przestepczej, a takie wspotprace
miedzynarodowg w sprawach karnych.

Komisja oparta swoje myslenie na zasadzie, ze skoro szkolenie jest fundamentalnym
aspektem w sposobie organizacji Prokuratury we wszystkich panstwach europejskich,
nalezy je wzmagac¢ pod wzgledem iloSciowym i jakoSciowym zarowno w przypadku
prokuratorow - praktykantow, jak i juz dziatajacych prokuratoréw, czynigc z niego
prawdziwe prawo. Jednoczesnie wszyscy funkcjonariusze stuzby prokuratorskiej muszg
by¢ przekonani o tym, Zze majg obowigzek uczestniczenia w szkoleniach, zwtaszcza jezeli
chodzi o prokuratoréw wystepujgcych przed sadem.

W szczegdlnosci nalezy zwiekszy¢ ich Swiadomos¢ o:
- ideatach i obowigzkach etycznych ich urzedu;
- konstytucyjnej i prawnej ochronie podejrzanych, poszkodowanych i Swiadkow;
- prawach cztowieka i swobodach wyszczegdlnionych w Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Swobod, szczegolnie zas o prawach ustanowionych w
Artykutach 5 i 6 wspomnianej Konwencji.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na zadania przydzielone gtownym prokuratorom
panstwowym w dziedzinach zarzadzania, administracji i organizacji zespotow
wielodyscyplinarnych - patrz podpunkt (d). Sformutowanie "w kontekscie sadowym"
odnosi sie do faktu, iz wiele systemow prawnych stawia wymaganie, aby prokuratorzy,
sedziowie i inni urzednicy prawni pracowali wspdlnie w ramach tej samej funkcjonalnej
struktury administracyjnej lub w strukturach, ktore, pomimo swej odrebnosci, sq blisko
ze sobg powigzane i coraz bardziej sie ze sobg tgczg. Ponadto istniejg poszczegolne
cechy zarzgdzania i administracji prawnej, ktére roznig sie od ich odpowiednikow w
gtownej administracji i zarzgdzaniu, a ktore nalezy rowniez uwzglednic.

Zapewnienie wiekszej rownosci w traktowaniu osob stajgcych przed sadem zalezy od
zwiekszenia konsekwencji w dziataniu stuzby prokuratorskiej na poziomie lokalnym,
regionalnym i centralnym, a nie tylko w odniesieniu do odrebnych decyzji8. Dlatego w
zakres szkolen powinno wchodzi¢ rowniez informowanie o réznych mechanizmach,
ktore moga przyczynia¢ sie do zwiekszenia konsekwencji - podpunkt (e) - omowione
bardziej szczegotowo w podpunkcie 36a.

Ogolnie podpunkty (d) i (e) odzwierciedlajg i definiujg na nowo cele wyznaczone w

Zaleceniu (95)12 dotyczacym zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci w sprawach
karnych, sposréd ktorych znalazty sie nastepujgce:
"Zasady, strategie i techniki zarzgdzania mogag w znacznym stopniu przyczynic sie do
wydajnego i skutecznego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych. W tym celu zainteresowane agencje powinny ustali¢ cele, ktore zarzadzanie
ma o0siggngc¢ w zakresie naktadu pracy, finansow, infrastruktury, kadr i komunikacji.
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Osiggniecie wiekszej skutecznosci i wydajnosci wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych zostanie w znacznym stopniu ufatwione, jezeli cele roznych agencji zostang
skoordynowane w ramach szerszej struktury kontroli nad przestepczoscig i strategii
walki z przestepczoscia"

Na poziomie praktycznym oraz po uwzglednieniu rozwoju przestepczosci wytania sie
wazny powod do dodatkowego szkolenia w poszczegolnych sektorach, takich jak:

- przestepczo$¢ miedzynarodowa i inne formy przestepczosci w wymiarze
miedzynarodowym;

- przestepczos¢ zorganizowana;

- przestepczosS¢ komputerowa;

- rozprowadzanie substancji psychotropowych w skali miedzynarodowej;

- przestepstwa zwigzane ze skomplikowanymi transakcjami finansowymi, takimi
jak pranie brudnych pieniedzy lub oszustwa na duzg skale;

- wspotpraca miedzynarodowa w sprawach karnych;

- porownywanie wymiarow sprawiedliwosci w odniesieniu do spraw karnych i
prawo porownawcze;

- strategie Scigania;

- narazenie Swiadkow i poszkodowanych;

- wkiad prawa karnego w ochrone Srodowiska, w szczegodlnosci teksty Rady
Europy dotyczgce tej dziedziny, mianowicie Uchwata (77)28 i Konwencja o Ochronie
Srodowiska poprzez Prawo Karne (ETS 172);

- materiat dowodowy, oparty nawiedzy naukowej, w szczegolnosci korzystanie z
najnowszych technologii, takich jak profilowanie DNA.

Majac na uwadze lepsze reagowanie na rozwijajgce sie formy dziatalnoSci przestepczej,
a w szczegolnosci na przestepczosc zorganizowang, specjalizacja musi by¢ uwazana za
priorytet - zarowno pod wzgledem organizacji prokuratorow, jak i pod wzgledem ich
szkolenia i przebiegu kariery zawodowej. Nalezy rowniez rozwija¢ koncepcje zwracania
sie o pomoc do zespotow specjalistow, w tym zespotow wielodyscyplinarnych,
utworzonych w celu wspomagania prokuratorow w wypetnianiu ich funkcji.

Wszyscy prokuratorzy powinni gruntownie znac¢ sie na wiekszosci dziedzin prawa. W
tym sensie ich wiedza powinna by¢ raczej ogolna niz specjalistyczna. Niemniej w celu
osiggniecia pozgdanej skutecznosci specjalizacja jest istotna w przypadku technicznie
skomplikowanych dziedzin (np. przestepczos¢ zwigzana z dziatalnoscig gospodarczg i
finansami), lub w dziedzinach, ktore zaliczajg sie do kategorii przestepczosci
zorganizowanej na duzg skale.

Odpowiednio, przewiduje sie dwa rodzaje specjalizacji:

- po pierwsze, tradycyjna forma specjalizacji, w przypadku ktorej stuzba
prokuratorska jest zorganizowana w taki sposob, iz posiada ona (w wiekszych biurach
na poziomie regionalnym lub panstwowym) zespoty prokuratorow specjalizujgce sie w
poszczegolnych sektorach. Oddzielenie rangi od stanowiska moze by¢ sposobem na
zachecanie do takiej specjalizacji, jak przewidziano w Zaleceniu (95)12, punkt 13:
"Nalezy aktywnie dazy¢ do planowania rozwoju kariery, m.in. poprzez wspieranie
specjalizacji, oddzielenie rangi od stanowiska, gdzie jest to stosowne, a takze poprzez
tworzenie mozliwosci rozwoju nowych umiejetnosci i zdobywania doswiadczenia
personelu (...)";

- drugim rodzajem specjalizacji, do ktorego nalezy zachecac, jest tworzenie pod
kierownictwem prokuratorow-specjalistow, prawdziwie wielodyscyplinarnych zespotow,
cztonkowie ktorych byliby wyksztatceni w roznych dziedzinach (na przyktad zespot
zajmujacy sie przestepczosScig finansowg i zwigzang z praniem brudnych pieniedzy
mogtby posiada¢ dyplomowanych ksiegowych, celnikow i ekspertow w zakresie
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bankowosci). Takie zespolenie doswiadczen w jednej jednostce jest bardzo wazne dla
skutecznosci operatywnej systemu.

Organizacja i dziatania wewnetrzne Prokuratury, a szczegolnie te dotyczace
przydzielania i ponownego przydzielania spraw, muszg spetniac wymagania
bezstronnosci i niezaleznoSci oraz maksymalizowa¢ wiasciwe dziatanie wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, a w szczegolnosci poziom kwalifikacji prawnych i
specjalizacji, poswiecanych kazdej sprawie.

Struktura hierarchiczna jest niezbednym aspektem wszystkich stuzb Prokuratorskich,
biorgc pod uwage nature wykonywanych przez nie zadan. Jednak relacje pomiedzy
poszczegdlnymi szczeblami w takiej hierarchii muszg by¢ regulowane czytelnymi i
niedwuznacznymi zasadami, aby wzgledy osobiste nie miaty na nie nieuzasadnionego
wplywu.

Punkt 9 stawia wymaganie, aby z zasady taki sam poziom bezstronnosci w okreslaniu
statusu prokuratorow byt odzwierciedlony w organizacji wewnetrznej i funkcjonowaniu
kazdej Prokuratury.

Kazdy prokurator ma prawo zadania podawania mu instrukcji, do ktérych ma sie
stosowaé, na pismie. W przypadkach, gdy prokurator stwierdzi, iz instrukcja jest
bezprawna lub nie jest zgodna z jego sumieniem, powinna by¢ dostepna odpowiednia
procedura wewnetrzna, ktora moze prowadzi¢ ostatecznie do zastepstwa.

W odniesieniu do instrukcji podawanych w ramach okreslonej hierarchii -szczegélnie
delikatnej kwestii w systemach prawnych, gdzie urzednicy z wyzszych pozioméw sg
uprawnieni do wydawania instrukcji dotyczacych poszczegélnych spraw, jak i ogolnej
polityki karnej - nalezy unika¢ dwoch ekstremow.

Z jednej strony nadanie wszystkim prokuratorom prawa do "klauzuli sumienia"
mogtoby prowadzi¢ do naduzyé, ktorym w sposob zadowalajgcy nie mogtyby zaradzi¢
mechanizmy apelacyjne. Ponadto, uruchomienie takich mechanizmow spowodowatoby
wprowadzenie rozstrzygania w kwestii relacji pomiedzy réznymi poziomami stuzby
prokuratorskiej do kompetencji sadow w sposob, ktory najprawdopodobniej
zaszKkodzitby sprawnemu dziataniu systemu.

Z drugiej strony sytuacja, w ktérej wymagano by od wszystkich funkcjonariuszy stuzby
prokuratorskiej wykonywania instrukcji, ktore ich zdaniem sg bezprawne lub nie sg
zgodne z ich sumieniem, jest niedopuszczalna pod wzgledem praw cztowieka, a takze
moze by¢ niebezpieczna pod wzgledem wolnosci obywatelskiej.

Diatego tez w takich okolicznoSciach zaleca sie zapewnienie dwéch rodzajow
gwarancji:

- pierwsza (juz zapewniona wszystkim, kto ma do czynienia z administracjg lub
wystepuje przed sgdami), ktorg jest mozliwos¢ zgdania podania instrukcji na piSmie, aby
hierarchia przyjeta na siebie bezpoSrednig odpowiedzialnosé. Biorgc pod uwage fakt, iz
Zakres instrukcji podawanych przez przetozonych jest bardzo szeroki - od najbardziej
rutynowych, codziennych decyzji az po zarzadzenia dotyczgce zasad - przekazywanie
wszystkich instrukcji na piSmie uznano za niestosowne, poniewaz pograzytoby to
prokuratorow w biurokratycznej dzungli (jednak patrz podpunkty 13(c) i (d) dotyczace
instrukcji rzgdowych, gdzie wyrazany jest inny poglad w tej kwestii);

- drugg gwarancje zapewnitoby wprowadzenie do stuzb Prokuratorskich
wewnetrznej procedury, umozliwiajgcej zastepstwo podwtadnego na jego wniosek w
celu stworzenia mozliwosci wykonania kwestionowanej instrukcji.

Trzeba zrozumieé, iz wprowadzenie takiej gwarancji lezy w interesie poszczegolnych
prokuratorow, jak i spoteczenstwa. Innymi stowy, majg one odgrywac role wytgcznie w
sytuacjach wyjatkowych i nie mogg by¢ naduzywane, na przyktad jako Srodek
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utrudniajgcy sprawne dziatanie systemu. Jasne jest rowniez to, ze hierarchia musi by¢
zorganizowana w sposob zapewniajgcy odpowiedniag mozliwos¢é wspotpracy i atmosfere
pracy w zespole. Jednoczesnie prokuratorzy, ktérzy skorzystajg z takich gwarancji w
uzasadnionych okolicznosciach, nie moga ponosi¢ konsekwencji szkodzgcych ich
karierze.

7 Stowo "konstytucyjny" zostato uzyte tutaj w odniesieniu do przewidzianych prawem
zadan i petnomocnictw prokuratora, a nie do Konstytucji ktoregokolwiek panstwa.

8 Por. VIll Kolokwium Rady Europy (1987) "O nieréwnosSci w skazywaniu: przyczyny i
rozwigzania".

Stosunki pomiedzy prokuratorami
a wladza wykonawczg i ustawodawczg

Europa prawna jest podzielona w tej kluczowej kwestii na systemy, w ktorych
prokurator jest catkowicie niezalezny od parlamentu i rzadu, i na takie, gdzie prokurator
jest podwtadnym jednego Ilub drugiego, zachowujgc jednak pewna mozliwosé
niezaleznego dziatania.

Poniewaz jest to kwestia instytucjonalna, dotyczgca fundamentalnego rozdziatu
wladzy w panstwie, zas obecnie bedgca kluczowym czynnikiem w reformach
wewnetrznych, spowodowanych zmianami historycznymi lub istnieniem problemow w
relacji pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci a politykg, sam pomyst europejskiej
harmonizacji, skupiajgcej sie wokot jednej koncepcji, wydaje sie przedwczesny.

W zwigzku z powyzszym komisja starata sie wyodrebni¢ elementy umozliwiajgce
osiggniecie rownowagi, niezbednej do zapobiezenia przesadzie w ktorymkolwiek
kierunku, poprzez analize tych dwaéch rodzajow obecnie dziatajacych systemow. Oprécz
ustanowienia wspolnych zasad dla wszystkich prokuratorow (patrz punkt 11 i 12),
zadata sobie trud utworzenia "siatek asekuracyjnych" opracowanych osobno dla
kazdego rodzaju systemu - zaréwno tych, gdzie prokuratorzy sa w pewnym stopniu
podlegli (patrz punkty 13 i 16), jak i takich, w ktorych sg oni niezalezni (patrz punkty 14
i 15).

Panstwa powinny zapewnic¢ prokuratorom mozliwoS¢ wykonywania swoich zawodowych
obowigzkow i zobowigzan bez nieuzasadnionej ingerencji lub nieuzasadnionego
narazania ich na odpowiedzialnos¢ cywilng, karng Ilub inng. Niemniej jednak
prokuratura powinna okresowo i publicznie rozlicza¢ sie ze swoich dziatan w ogéle, a w
szczegolnosci ze sposobu wywigzania sie ze swoich zadan priorytetowych.

Istnieja dwa wymagania, ktorych spetnienie jest niezbedne dla odpowiedniego
dziatania prokuratury w kazdych okolicznosciach:

- z jednej strony prokuratorzy muszg posiadac niezalezno$¢ lub autonomie w
stopniu niezbednym do wykonywania swoich obowigzkow9, a w szczegolnosci powinni
oni mie¢ mozliwos¢ dziatania w przypadku zagrozenia jakichkolwiek interesow "bez
nieuzasadnionej ingerencji" (nieuzasadnionej, czyli w przypadkach innych, niz
przewidziane prawnie) nie tylko ze strony innej wtadzy - czy to wykonawczej, czy
ustawodawczej - co jest najbardziej istotne w przypadku systemow, gdzie prokurator jest
zalezny, ale tez od sit gospodarczych i lokalnych wtadz politycznych. Ogélnie rzecz
ujmujgc, prawo przewiduje takie zabezpieczenie, w niektorych przypadkach
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nieuzasadniona ingerencja jest przestepstwem karnym. Jednakze ingerencja moze
nastgpi¢ w bardziej podstepny sposob, na przyktad poprzez ograniczenie budzetu
Prokuratury, co uzalezni jg bardziej od pozapanstwowych zrodet finansowania;

- z drugiej strony, podczas gdy musi istnie¢ przepis przewidujacy pociggniecie
prokuratorow do odpowiedzialnosci na poziomie dyscyplinarnym, administracyjnym,
cywilnym i karnym za ich osobiste niedociggniecia, biorac pod uwage szeroki zakres
uprawnien prokuratorow i konsekwencje, jakie moga wynikng¢ dla wolnosci jednostek
w wyniku wykorzystania tych uprawnien, przepis ten musi by¢ rozsgdnie ograniczony,
aby nie dopuscic¢ do obcigzenia systemu. Dlatego tez nacisk nalezy ktas¢ na apelacje do
wyzszych poziomow Ilub do dorainych komisji oraz na procedury dyscyplinarne.
Niemniej, prokuratorzy, jak wszyscy inni, powinni by¢ pociggani do odpowiedzialnosci w
przypadku, gdy popetnig przestepstwo. JednoczeSnie oczywista jest tez zasada, iz w
systemach, gdzie prokuratorzy sgq catkowicie niezalezni, ponoszg oni wiekszg
odpowiedzialnosc.

Powyzsze wymagania towarzyszg potrzebie przejrzystosci. Oprocz poszczegolnych
decyzji, ktore podlegajg poszczegolnym zaleceniom, wszyscy prokuratorzy z racji tego,
Ze dziatajag w imieniu spoteczenstwa, muszg rozlicza¢ sie ze swojej pracy na poziomie
lokalnym Iub regionalnym, albo nawet na poziomie krajowym, jeZeli stuzba ta jest
wysoce scentralizowana. Wyniki takiego regularnego rozliczania sie muszg by¢
podawane do wiadomosci publicznej - bezposrednio za pomocg Srodkéw masowego
przekazu Ilub poprzez opublikowanie sprawozdania, lub tez wobec wybranego
zgromadzenia. Mogg one byc¢ przygotowywane w postaci sprawozdan lub zestawien
statystycznych, przedstawiajgcych wykonang prace, osiggniete cele, sposoby realizacji
polityki walki z przestepczoscia, biorgc pod uwage prawo podejmowania decyzji przez
Prokurature, oraz kwot wydanych pieniedzy spotecznych, a takze priorytety ustanowione
na przysztos¢. Taki rodzaj sprawozdawczosci, ktory juz obowigzuje w wielu systemach,
gdzie prokurator jest w znacznym stopniu niezalezny, moga miec¢ pozytywny wpltyw na
inne systemy o tyle, o ile przyczynia sie on do zwiekszania konsekwencji w dziataniu
prokuratora.

Prokuratorzy nie powinni ingerowa¢ w kompetencje wifadzy ustawodawczej i
wykonawczej.

Niniejszy punkt, bedgcy nastepstwem poprzedniego, okreSla na nowo znang juz
zasade rozdziatu wtadzy.

W szczegolnosci w przypadkach, gdy prawo stanowi inaczej, ostateczna interpretacja
ustaw i innych srodkow legislacyjnych, a takze kazda ocena ich zgodnosci z konstytucja,
nalezg do kompetencji sgdow, a nie prokuratorow. Podczas gdy prokurator moze
zalecac¢ zmiany w prawie, gdzie jest to stosowne, wyraza¢ swojg opinie w kwestii jego
interpretacji, nie ma on jednak wtadzy narzucania interpretacji prawnej.

W przypadkach, gdy prokuratura stanowi czesS¢ rzadu lub jest mu podlegta, panstwa
powinny podejmowac skuteczne kroki w celu zagwarantowania:

a. prawnego ustanowienia natury i zakresu witadzy, jakg rzad posiada nad
prokuraturg;

b. korzystania przez rzad ze swojej wiadzy w przejrzysty sposob, zgodny z traktatami
miedzynarodowymi, ustawodawstwem narodowym i ogéinymi zasadami prawnymi;

C. udzielania instrukcji na piSmie i publikowania ich w odpowiedni sposob w
przypadkach instrukcji natury ogolnej;

d. zapewnienia odpowiedniej gwarancji poszanowania zasad przejrzystosci i
rownosci zgodnie z prawem narodowym, w przypadkach instrukcji dotyczacych
poszczegolnej sprawy, gdy rzad ma taki obowigzek, na przyktad:
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- uprzednie zwrocenie sie o pisemng rade do kompetentnego prokuratora lub
organu zajmujgcego sie sciganiem;

- opatrzenie swoich pisemnych instrukcji odpowiednimi wyjasnieniami, zwtaszcza
gdy odbiegaja one od porad prokuratora, oraz przekazanie ich kanatami
hierarchicznymi;

- dopilnowanie, aby przed rozprawg taka porada i instrukcje staty sie czescig akt,
aby pozostate strony mogty z nimi zapoznac sie i zgtosi¢ swoje uwagi;

e. pozostawienia wolnosci prokuratorom do przedktadania w sadzie wszelkich
prawnych argumentow wedtug wiasnego wyboru, nawet jezeli majg obowigzek
wyrazenia na pismie otrzymanych instrukcji;

f. zakazania z zasady dawania instrukcji zaniechania Scigania w indywidualnym
przypadku. W przypadku gdy taki zakaz nie istnieje, takie instrukcje powinny byc¢
zarezerwowane dla wyjatkowych sytuacji, a ich wydanie musi zaleze¢ nie tylko od
wymagan zawartych w powyzszych podpunktach d i e, lecz rowniez od odpowiedniej
kontroli, majgcej na wzgledzie w szczegolnosci zapewnienie przejrzystosci.

Powyzsze dotyczy przede wszystkim systemow, w ktorych prokurator jest podlegly
wiladzy wykonawczej. Zostato tu szczegétowo wyjasnione, jakie relacje muszg taczyc oba
te organy bardziej na poziomie uktadow praktycznych niz instytucjonalnych, tak by dana
forma podlegtosci umozliwiata pewien stopien autonomii, uznany za istotny dla
funkcjonowania wszystkich prokuratoréw, w szczegolnosci zas w rozpatrywaniu
poszczegdblnych spraw.

Instrukcje o charakterze ogolnym, na przyktad dotyczace polityki walki z
przestepczoscig, muszg by¢ podane na pismie i opublikowane (podpunkt c), co ma
stuzy¢ bardziej jako informacja dla osob stajgcych przed sadem niz jako zabezpieczenie
dla prokuratorow. Zaleca sie réwniez dopilnowywanie tego, aby tego rodzaju instrukcje,
w szczegolnosci gdy majg one na celu zwolnienie ze Scigania jednej lub wiecej kategorii
czynow, byly zgodne z zasadg sprawiedliwosci i rownosci. Nie moze istnie¢ mozliwos¢
poszukiwania rozwigzania poszczegdlnej sprawy pod przykrywka instrukcji o
charakterze ogolnym.

Instrukcje dotyczgce poszczegdlnych spraw sg bardziej problematyczne, szczegélnie w
systemach, gdzie obowigzuje zasada dobrowolnosci Scigania. Rzeczywiscie, w ostatnich
latach wtasnie takie systemy wywotaly dyskusje w kilku panstwach cztonkowskich, gdy
wykryto ryzyko wystepowania stronniczosci rzadu.

Komisja wychodzita z zatozenia, ze uprawnienie do wydawania instrukcji w
odniesieniu do poszczegolnych spraw nie jest istotnym elementem systemow
opierajgcych sie na zasadzie podlegtosci prokuratorow. W niektérych przypadkach
prokuratorom, pomimo podlegania rzagdom Iub parlamentom, mozna wydawa¢é
wylacznie instrukcje o charakterze ogolnym. Jezeli istnieje mozliwos¢ wydawania
instrukcji w odniesieniu do poszczegolnych spraw, zasada ta musi by¢ wyraZnie
okreslona w legislacji (patrz podpunkty a i d). Po wielu rozwazaniach komisja rowniez
doszta do wniosku, iz instrukcje o charakterze szczegotowym powinny by¢ ograniczone
do przeprowadzania okreslonych przypadkow Scigania, zalecajgc zakazanie wydawania
instrukcji o zaniechaniu Scigania (patrz podpunkt f), biorgc pod uwage to, zZe w
przypadku braku monitorowania przez sady, stanowig one szczegodlne zagrozenie dla
zasady rownosci wobec prawa. Oznacza to, ze podejmowanie decyzji o zaniechaniu
Scigania powinno naleze¢ wyltgcznie do prokuratora. W systemach, gdzie podejmowanie
takich decyzji jest mozliwe, zaleca sie co najmniej wzmocnienie istniejgcych
zabezpieczen poprzez wprowadzenie oddzielnego systemu retrospektywnego
monitorowania wydanych instrukcji w celu zapewnienia przejrzystoscilO.
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Instrukcje dotyczace poszczegolnych przypadkow Scigania powinny réwniez podlegaé
wszystkim lub niektorym zabezpieczeniom wymienionym w podpunkcie d: wymaganie
uprzedniego skonsultowania sie z prokuratorem, wymaganie dotyczgce odpowiedniego
zapisu w aktach, nalegania na wolnosci prokuratora w przedstawianiu argumentéw w
sprawie przed sgdem.

W panstwach, gdzie prokuratura jest niezalezna od rzadu, panstwo powinno
podejmowac skuteczne kroki w celu zagwarantowania prawnego ustanowienia
charakteru i zakresu niezaleznoSci prokuratury.

W sytuacji, gdy prokurator jest niezalezny od wtadzy wykonawczej, charakter i zakres
tej niezaleznoSci musza by¢ prawnie uregulowane w celu wykluczenia (a) nieformalnych
praktyk, mogacych podwazy¢ te zasade, oraz (b) jakiegokolwiek ryzyka dziatania
prokuratorow we witasnym interesie. Majgc na wzgledzie promowanie uczciwosSci i
skutecznosci polityki walki z przestepczoscia, prokuratorzy powinni wspotpracowaé z
agencjami i instytucjami rzgdowymi, o ile jest to zgodne z prawem.

Poniewaz prokurator jest niezalezny, istnieje ryzyko, ze jego dziatania nie beda
skoordynowane z innymi organami administracji panstwowej zajmujacymi sie
kierowaniem i realizacjg polityki walki z przestepczoscia. W zwigzku z powyzszym
prokurator musi blisko wspétpracowaé z takimi stuzbami, ktore z reguly odpowiadajg
przed rzadem, a zasada i metody takiej wspotpracy muszg mie¢ podstawe prawna.

Majac na uwadze wspéiprace z takimi organami administracyjnymi, stuzba
Prokuratorska musi by¢ rygorystycznie zorganizowana, musi tez posiadac
przedstawicieli uprawnionych do zawierania umow. Ponadto rygorystyczna organizacja
wewnetrzna jest istotna dla zapewnienia konsekwentnego dziatania roznych
prokuratorow, w szczegolnosci w odniesieniu do polityki walki z przestepczoscia,
stosowanego przez nich w ramach ich uprawnien do podejmowania decyzji.

W kazdym przypadku prokuratorzy powinni mie¢ mozliwosS¢ Scigania bez przeszkod
urzednikow publicznych z powodu popetnionych przez nich przestepstw, a w
szczegolnosci korupcji, bezprawnego uzycia wiladzy, powaznego pogwatcenia praw
cztowieka i innych dziatan uwazZanych za przestepstwa zgodnie z prawem
miedzynarodowym.

Pomimo ze powyzsze zalecenie obowigzuje powszechnie, dotyczy ono przede
wszystkim systemow, w ktorych prokurator jest podlegly rzadowi. Taka sytuacja nie
moze uniemozliwia¢ mu Scigania urzednikéw publicznych, ani wybranych
przedstawicieli, ani politykow popetniajacych przestepstwa, co w szczegolnosci dotyczy
korupcji.

"Uniemozliwienie" oznacza wszelkie przeszkody stawiane na drodze Scigania. Oznacza
rowniez wszelkie praktyki rownoznaczne z odwetem na prokuratorach.

9 Patrz w szczegolnosci Uchwata (97)24 w sprawie dwudziestu Podstawowych Zasad
Walki z Korupcja.

10 Dla przyktadu: w prawie holenderskim, ktore weszto w zycie w dniu 1 czerwca 1999
r., przewidziano nastepujgce gwarancje:

-Jezeli Minister Sprawiedliwosci musi rozpatrzy¢ instrukcje, jest on zobowigzany do
zwrocenia sie o porade do Rady Prokuratorow (kierownictwa prokuratury). Decyzja
ministra moze nie by¢ zgodna z otrzymang porada, lecz tylko w przypadku, gdy
odpowiednio jg wyjasni.

22



- Instrukcja i porada muszg by¢ podane na pismie. Prokurator jest zobowigzany do
umieszczenia tych dokumentow w aktach sprawy. W konsekwencji sedzia i podejrzany
mogag zapoznac sie z dokumentami i skomentowac je.

- Chociaz instrukcja jest wigzgca, prokurator moze przedstawi¢ w sadzie dowolne inne
argumenty prawne.

- Jezeli minister wydaje instrukcje o zaniechaniu Scigania, jest on zobowigzany
zawiadomi¢ o tym Parlament. Takie zawiadomienie zawiera pisemng porade
prokuratora dotyczacq danej sprawy. W konsekwencji istnieje mozliwos¢ catkowitej
jawnosci publiczne.

- Poszkodowani i inne osoby zainteresowane moga odwolywac sie do sadu od decyzji o
zaniechaniu Scigania.

11 Oznacza to uprawnienia do podejmowania wszystkich rodzajow decyzji,
przystugujgcych prokuratorom, a nie tylko ich prerogatyw zwigzanych z uprawnieniem
do wszczecia lub nie wszczynania postepowania karnego.

Stosunki pomiedzy prokuratorami a sedziami w sadach

Komisja uznata za wazne jasne oSwiadczenie, iz pomimo faktu, ze prokuratorzy i
sedziowie stanowig czesS¢ tego samego systemu prawnego, i pomimo Ze status i
niektore funkcje obu tych zawodow sg podobne, prokuratorzy nie sg sedziami i w tym
wzgledzie nie moze istnie¢ jakakolwiek dwuznacznosé, tak jak nie ulega kwestii to, ze
prokuratorzy nie mogg wywiera¢ wptywu na sedziow. Przeciwnie, stosunki pomiedzy
tymi oboma zawodami, gdzie nieuchronnie dochodzi do czestych kontaktow, musza
charakteryzowa¢ sie wzajemnym szacunkiem, obiektywnosSciq i przestrzeganiem
wymogow proceduralnych.

Panstwa powinny podejmowacé stosowne kroki w celu zapewnienia prawnego
ustanowienia statusu prawnego, kompetencji i roli proceduralnej prokuratorow w
sposob pozbawiajgcy uzasadnionych watpliwosci co do niezaleznosSci i bezstronnosSci
sedziow. W szczegolnosci panstwa powinny zagwarantowa¢ wykluczenie petnienia przez
dang osobe jednoczes$nie funkcji prokuratora i sedziego.

Po pierwsze, nalezy wyeliminowa¢ wszelka dwuznacznos¢ dotyczacq statusu i roli
prokuratorow i sedziow, tak aby spoteczenstwo mogto wyraznie zidentyfikowa¢ kazdy z
zawodow i aby osoby stawiajgce sie w sgdzie nie mogty ich pomylic. Pierwszym krokiem
w tym Kierunku jest ustanowienie klarownych zasad proceduralnych, dotyczacych
kompetencji prokuratora.

Drugim elementem jest ponowne ustalenie podstawowej zasady, iz osoba nie moze
jednoczesnie petnic¢ funkcji prokuratora i sedziego. Nie ma niekonsekwencji pomiedzy
powyzszg zasadg a podpunktem 5h, ktorego intencjg jest przewidzenie mozliwosci, aby
prokuratorzy stawali sie sedziami i vice versa w trakcie swojej kariery. Podobnie fakt, iz
niektorzy prokuratorzy moga pracowac tymczasowo jako sedziowie na poczatku swojej
kariery w celu ocenienia swoich kwalifikacji, nie jest sprzeczny z powyzszg zasada.

Niemniej, jezeli system prawny zezwala na to, wowczas panstwa powinny podejmowac
kroki zmierzajgce do petnienia przez dang osobe funkcji prokuratora i sedziego na
zmiane. Taka zmiana funkcji jest mozliwa wylgcznie na wyraing prosbe osoby
zainteresowanej, z uwzglednieniem zabezpieczen.
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Mozliwosé, aby prokurator stawat sie sedzig i vice versa, jest oparta nie tylko na
wzajemnie uzupetniajgcej sie naturze ich obowigzkow, lecz réwniez na fakcie, iz z
oboma zawodami wigzg sie podobne gwarancje pod wzgledem kwalifikacji, kompetencji
i statusu. Zapis ten stanowi rowniez kolejne zabezpieczenie prokuratora.

Prokuratorzy powinni bezwzglednie szanowac niezaleznosc¢ i bezstronnos¢ sedziow. Nie
powinni oni zwtaszcza poddawaé w watpliwos¢ decyzji sadowych, ani utrudnia¢ ich
wykonywania z wyjatkiem sytuacji, gdy korzystaja ze swojego prawa do apelacji lub
prowadzenia dowolnego innego postepowania deklaratywnego.

Bliskie powigzania pomiedzy prokuratorami a sedziami nie powinny wptywac¢ na
bezstronnos¢ tych drugich. Prokuratorzy, ktérych zadaniem jest zagwarantowanie
stosowania prawa, muszg by¢ uwrazliwieni w tej kwestii, jednoczesnie skrupulatnie
szanujgc decyzje sgdowe, ktorych wprowadzanie w zycie jest czesto ich obowigzkiem,
poza sytuacja, gdy korzystajg ze swojego przepisowego prawa do apelacji.

Oczywiste jest tez to, ze w tym wzgledzie obowigzuje wzajemnosS¢: sedziowie muszg
szanowac¢ prokuratorow jako przedstawicieli odrebnego zawodu i nie ingerowa¢ w
wypetniane przez nich funkcje.

Termin "postepowanie deklaratywne" oznacza dowolne postepowanie, majgce ten
sam skutek co apelacja, lecz technicznie nie bedgce apelacjg jako taka.

Prokuratorzy musza by¢ uczciwi i obiektywni podczas postepowania sgdowego. W
szczegolnosci powinni oni zapewnic¢ dostarczenie do sadu wszystkich istotnych faktow i
argumentow prawnych, niezbednych do uczciwego dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

Trzecie zalecenie zawarte w niniejszym rozdziale dotyczy wymogu obiektywnosSci ze
strony prokuratorow i przejrzystosci w ich relacjach z sedziami, by ci ostatni mieli
rozsadng podstawe, na ktorej wydadzg swoje orzeczenie. Pierwszym priorytetem w celu
zapewnienia przejrzystosci musi by¢ przedstawienie wszystkich istotnych faktow i
argumentow. Ponadto, oprocz informacji dotyczacych poszczegolnych spraw, korzystne
dla sedziow jest rowniez informowanie ich o ogolnych priorytetach i kryteriach dziatania
prokuratorow.

Stosunki pomiedzy prokuratorami a policjg

Kwestia powigzan instytucjonalnych pomiedzy Prokuraturg a policja jest kolejna
przeszkodg w osiggnieciu harmonizacji na poziomie europejskim. Istnieje rozréznienie
pomiedzy panstwami, w ktorych stuzba policji jest niezalezna od Prokuratury i posiada
Znaczne uprawnienia w zakresie podejmowania decyzji nie tylko w sprawie prowadzenia
dochodzen, lecz czesto rowniez co do tego, czy wszczynac sciganie, a tymi, gdzie policja
jest nadzorowana czy nawet kierowana przez prokuratora. Jednak jest to kolejna
dziedzina, w ktérej wymagania dotyczace praw cztowieka i poszanowania wolnosci
indywidualnej doprowadzity do zmian z tendencjg do zblizenia obu stuzb, wychodzac z
zatozenia, ze monitoring wewnetrzny w stuzbie policji nie jest adekwatny, biorgc pod
uwage zakres uprawnien policji, a w szczegélnosci niszczace konsekwencje
nielegalnosci. Z tego tez powodu komisja przedstawita 0golng zasade, wspolng dla obu
systemow, zanim przeszta do przedstawiania odrebnych zalecen dla kazdego z
systemow.
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Ogolnie prokuratorzy powinni podda¢ szczegotowej analizie legalnos¢ dochodzen
policyjnych najpozniej w momencie podjecia decyzji o wszczeciu lub kontynuacji
Scigania. Prokuratorzy rowniez powinni pod tym wzgledem monitorowac przestrzeganie
praw cztowieka przez policje.

Wszyscy prokuratorzy musza petni¢ co najmniej dwie funkcje wzgledem pracy policji,
a mianowicie: szczegétowa analiza legalnosci dochodzen policyjnych zanim zostanie
podjeta jakakolwiek decyzja w zakresie dalszego prowadzenia Scigania oraz ogélne
monitorowanie na tym samym etapie przestrzegania praw cztowieka przez policje12.

Panstwa, w ktorych policja podlega wtadzy prokuratury lub gdzie dochodzenia policyjne
sg prowadzone lub nadzorowane przez prokuratora, powinny podejmowac skuteczne
kroki zmierzajace do zagwarantowania, iz prokurator moze:

a. udziela¢ odpowiednich instrukcji policji majgc na wzgledzie skuteczng realizacje
priorytetow polityki walki z przestepczosScia, zwtaszcza w odniesieniu do podejmowania
decyzji co do tego, jakie kategorie przestepstw nalezy rozpatrywaé w pierwszej
kolejnosci, srodkow uzywanych w poszukiwaniu dowoddéw, wykorzystania personelu,
czasu trwania dochodzenia, informacji, jakie nalezy poda¢ do wiadomosci prokuratorowi
itd.;

b. w przypadku gdy dostepne sg rézne agencje policyjne, przydziela¢ poszczegolne
sprawy agencji, ktora w jego uznaniu najlepiej sobie z dang sprawg poradzi;

c. dokonywa¢ ocen i kontroli w niezbednym zakresie w celu monitorowania
zgodnosci wydawanych przez niego instrukcji z prawem;

d. sankcjonowac¢ Ilub promowaé sankcjonowanie w przypadku ewentualnych
naruszen, jezeli jest to stosowne.

Powyzsze dotyczy wyltacznie systemow, w ktorych prokurator jest uprawniony w
pewnym stopniu do nadzorowania policji i jej dziatan. W tym kontekscie, chociaz
komisja postanowita nie wyraza¢ swojego pogladu na powracajgce pytanie, czy cata
policja, czy tez jej czeS¢ powinna by¢ przytaczona do prokuratury, starata sie wyrazi¢
swoje obawy dotyczgce realnych kompetencji prokuratora w zakresie Kkierowania i
nadzorowania, biorgc pod uwage, iz w wielu przypadkach istnieje znaczna rozbiezno$¢é
pomiedzy ustawowymi uprawnieniami prokuratora a ich realizacjg w praktyce.

Skuteczna realizacja takiej wtadzy przede wszystkim w przypadku posiadania przez
prokuratora petnych uprawnien (poza i ponad jego kompetencjami w zakresie
wydawania instrukcji w odniesieniu do poszczegolnych spraw) do wydawania ogolnych
instrukcji w celu zapewnienia stosowania sie pod kazdym wzgledem do priorytetow
polityki walki z przestepczoscig, za ktorych realizacje prokurator jest czesto
odpowiedzialny. Na przyktad wymaganiem priorytetowym moze by¢ wspolny wysitek w
walce z pewnymi rodzajami przestepstw (takimi jak drobne kradzieze Ilub pranie
brudnych pieniedzy) w zaleznosci od obranej przez rzad polityki; nacisk na poszczegolne
metody zbierania materiatu dowodowego (np. okreslone rodzaje Sledztwa, ktore nalezy
przeprowadzic w przypadkach wtaman, Ilub stosowanie profilowania DNA);
przeznaczenie pewnego rodzaju Srodkow na poszczegolne dochodzenia Ilub na
wykrywanie poszczegoblnych rodzajow przestepstw; starania ograniczenia czasu trwania
dochodzen, ktore czesto sie przeciaggaja; Ilub obowigzek systematycznego
powiadamiania prokuratora o wszystkich przestepstwach danej wagi oraz o postepie w
dochodzeniach.

Ponadto w sytuacji, gdzie wiecej niz jedna agencja policyjna posiada kompetencje
niezbedne do przeprowadzenia poszczegoélnego Sledztwa, decyzja co do tego, ktora z
nich jest najbardziej odpowiednia, nalezy do prokuratora, oczywiscie z naleznym
uwzglednieniem jurysdykcji terytorialnej i poszczegélnych dziedzin, ktérymi zajmuja sie
dane agencje, oraz dotyczacych ich praktycznych i operacyjnych ograniczen.
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Funkcjonariusze policji sq coraz bardziej zdolni do skutecznego stosowania instrukcji
wydawanych przez Prokurature, gdy bierze ona udziat w procesie ich szkolenia.

Podczas gdy wspotdziatanie i wspoétpraca muszg by¢ najistotniejsze w relacjach
miedzy prokuratorem a policjg, wazne jest takze, aby prokurator miat do dyspozycji
srodki, zapewniajgce stosowanie sie do jego instrukcji i umozliwiajgce karanie w
przypadkach niestosowania sie do nich.

Panstwa, w ktorych policja jest niezalezna od prokuratury, powinny podejmowac
skuteczne kroki w celu zagwarantowania istnienia odpowiedniej funkcjonalnej
wspotpracy pomiedzy Prokuraturg a policja.

W przypadku braku powigzan instytucjonalnych pomiedzy prokuratorem a policja,
obie te instytucje powinny mimo wszystko wspotpracowac, zas do rzadu nalezy
okreslenie, jakg forme taka wspotpraca powinna przyjac.

12 Wybrana forma stowna stanowi kompromis odzwierciedlajgcy maksimum tego, na
co mogtlyby przystac niektore systemy prawa zwyczajowego, i minimum, ktére mogtyby
zaakceptowac pozostate systemy.

Obowiazki prokuratora wzgledem osob

Niezbednym nastepstwem zabezpieczen chronigcych prokuratoréw w petnieniu ich
funkciji jest tez ustalenie pewnych obowigzkow, ktore powinni oni mie¢ wzgledem osob
stykajacych sie z systemem prawnym, czy sg to podejrzani, Swiadkowie, czy tez ofiary
przestepstw.

Wykonujgc swoje obowigzki prokuratorzy powinni w szczegolnosci:

a. uczciwie, bezstronnie i obiektywnie petni¢ swoje funkcje;

b. szanowac i dgzy¢ do ochrony praw cztowieka, wyszczegolnionych w Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Swobad;

c. dazy¢ do zapewnienia mozliwie najszybszego dziatania wymiaru sprawiedliwosci
w zakresie spraw karnych.

W tym miejscu tekst podkresla dwa podstawowe wymagania, wspomniane w

zaleceniu 1 - szacunek dla praw jednostki i dazenie do skutecznoSci - za ktore
prokurator jest czeSciowo odpowiedzialny.

Prokuratorzy powinni powstrzymywac sie od dyskryminacji na jakiejkolwiek podstawie:
pteé, rasa, kolor skory, jezyk, poglady religijne, polityczne Iub inne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne, powigzanie z mniejszoscig narodowosciowq, status majatkowy,
narodzin, zdrowotny, uposledzenia lub inny.

Fakt, iz prokurator jest odpowiedzialny za sSciganie, nie musi usuwa¢ w cien jego
podstawowej funkcji straznika prawa, co oznacza, iz musi on zachowywac sie
bezstronnie. Praktyczne implikacje dla tej zasady przedstawiono w dalszych punktach
niniejszego zalecenia.

Prokuratorzy powinni zapewnia¢ rowno$¢ wobec prawa oraz uSwiadamia¢ sobie

istnienie wszelkich istotnych okolicznosSci, w tym tez majgcych wptyw na podejrzanego,
niezaleznie od tego, czy dziatajg one na korzysc, czy tez na niekorzySc podejrzanego.
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Prokuratorzy nie powinni wszczyna¢ ani kontynuowaé Scigania w przypadkach, gdy
bezstronne dochodzenie wykazuje, iz zarzut jest nieuzasadniony.

Prokuratorzy nie powinni przedstawia¢ materiatu dowodowego swiadczgcego przeciwko
podejrzanemu, jezeli wiedzg lub majg uzasadnione powody, aby sadzi¢, iz zostat on
uzyskany przy wykorzystaniu metod niezgodnych z prawem. W przypadku wystgpienia
jakichkolwiek watpliwosci prokurator powinien poprosi¢ sgd o zarzadzenie w sprawie
dopuszczalnosci takiego materiatu dowodowego.

Poniewaz prokurator odpowiada za to, w jaki sposob jest stosowane prawo, musi on
zwracac uwage na sposob uzyskania dowodow obcigzajacych.

Wyrazenie "metody niezgodne z prawem" ma obejmowac nie tyle drobne
nieprawidtowosci formalne, z ktérych wiekszosS¢ nie ma wplywu na o0golng waznosé
postepowania, lecz raczej bezprawnych dziatan, ktore naruszajg podstawowe prawa.

Zazwyczaj mogg mie¢ miejsce dwa rodzaje sytuacji: nie ma watpliwosci co do
nielegalnej natury dowodu i prokurator musi dziata¢ na wtasny rachunek odmawiajgc
dopuszczenia dowodu; lub istnieje pewna watpliwos¢ i prokurator musi poprosi¢ sad o
zarzadzenie w sprawie dopuszczalnosci takiego materiatu dowodowego przed lub w
trakcie prowadzenia oskarzenia.

Prokuratorzy powinni dgzy¢ do ochrony zasady rownosci stron, w szczegélnosci poprzez
ujawnianie innym stronom, z wyjatkiem gdy prawo stanowi inaczej, posiadanych przez
nich informacji, ktore moga wplynac¢ na sprawiedliwos¢ postepowania.

Obowigzek ujawniania informacji przez strony w sprawie - nastepstwo wymagania
zawartego w punkcie 20 dotyczacego obiektywnosci i uczciwosci prokuratorow w ich
relacjach z sedziami - jest kluczowym czynnikiem kontradyktoryjnej natury postepowan
sgdowych. Jednakze komisja pragneta zachowaé wyjatek dla spraw, w ktérych
nadrzedny interes publiczny uzasadnia zachowanie poufnosci niektérych dokumentow i
informacji (na przyktad, kiedy prawo przewiduje, iz niektére zrodta informacji nie
powinny by¢ ujawniane z powodow bezpieczenstwa), jednak takie przypadki muszg
pozostawac wyjatkiem.

Zasada rownosci stron jest zawarta w Artykule 6 (1) Europejskiej Konwencji o
Prawach Cztowieka: "Jest ona tylko jedng z cech szerszej koncepcji uczciwej rozprawy
prowadzonej przez niezalezny i bezstronny trybunat" (Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, Sprawa Delcourt, wyrok z dnia 17 stycznia 1970r., § 28).

"Zgodnie z zasadg réwnosci stron (...) kazda ze stron musi mie¢ rozsagdng mozliwos¢
przedstawiania swojej sprawy w warunkach, ktore nie stawiajg jej w niekorzystnej
sytuacji w porownaniu z jej przeciwnikiem. (...) W tym konteksScie wage przywigzuje sie
zarowno do stawiennictwa, jak i do zwiekszonej wrazliwosci na uczciwoS¢ wymiaru
sprawiedliwosci (...)" (Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Bulut przeciwko Austrii,
wyrok z dnia 22 lutego 1996 r., § 47).

Prokuratorzy powinni utrzymywac¢ w tajemnicy informacje otrzymane od 0sob trzecich,
w szczegolnosci zas w przypadkach, gdy wchodzi w gre domniemanie niewinnosci,
chyba ze interes sprawiedliwosci lub prawo wymaga inaczej.

Prokurator musi zachowaé domniemanie niewinnosci, ktére jest uznawane przez
wszystkie systemy demokratyczne, w takim rozumieniu, Ze moga zaistnie¢ (wyjatkowe)
przypadki, w ktorych uzyskane informacje nie moga pozostac poufne. Takie naruszenia
poufnosci muszg by¢ dozwolone lub wymagane prawnie.
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W przypadkach gdy prokuratorzy sg uprawnieni do podejmowania krokow, ktore
powodujg ingerencje w podstawowe prawa i swobody podejrzanego, musi istnie¢
mozliwos¢ kontroli sgdowej takich krokow.

W zaleznosci od danego systemu prawnego, prokurator, dziatajgc bezposrednio lub za
posrednictwem stuzb znajdujgcych sie pod jego kontrolg lub nadzorem, moze by¢
uprawniony do podejmowania Srodkow ingerujgcych w wolnos¢ jednostki. Chociaz
zdaniem Komisji nie byto potrzeby ponownego wspominania o zasadach i
zabezpieczeniach ustanowionych w Europejskiej Konwencji o Prawach Cztowieka i
innych tekstach miedzynarodowych, pragneta ona podkresli¢ potrzebe rewizji sgdowej,
biorgc pod uwage, iz ostatecznie tylko sady moga zagwarantowac wolnosc jednostki.

Prokuratorzy powinni w odpowiedni sposob mie¢ na wzgledzie interesy swiadkow, a
zwilaszcza stosowac lub przyczynia¢ sie do stosowania Srodkow majacych na celu
ochrone ich zycia, bezpieczenstwa i prywatnosci, lub tez dopilnowaé, aby takie Srodki
zostaty podjete.

Wysitki zwigzane z walkg z przestepczoscig zorganizowang coraz bardziej zwiekszajg
potrzebe stosowania Srodkéw w celu ochrony S$wiadkow. Zazwyczaj do zadan
prokuratora prowadzgcego Sciganie nalezy podejmowanie skutecznych krokow lub
dotozenie wszelkich staran, aby policja zastosowata takie srodki.

Pod tym wzgledem warto odnies¢ sie do Zalecenia Nr R(97)13 dotyczgcego
zastraszania Swiadkow i praw obrony.

Prokuratorzy powinni w odpowiedni sposob mie¢ na wzgledzie stanowisko i obawy osob
poszkodowanych w przypadku, gdy dotyczy to ich interesow osobistych, i podejmowac
dziatania lub przyczyniac¢ sie do ich podejmowania w celu zapewnienia informowania
Swiadkow o ich prawach i postepach w postepowaniu.

Miejsce przypisane poszkodowanym w postepowaniach karnych rozni sie w réznych
systemach i zalezy od tego, czy istnieje mozliwosS¢ wniesienia powodztwa cywilnego do
sgdow karnych. Niemniej uwzglednienie poszkodowanych jest obecnie gtownym
elementem europejskich polityk walki z przestepczoscia. Dlatego tez komisja uznata za
konieczne zawarcie w zaleceniu podstawowych obowigzkéw prokuratorow wzgledem
poszkodowanych, niezaleznie od systemu prawnego.

Chociaz niektére systemy prawne sg w oczywisty sposob bardziej ambitne w tym
wzgledzie, pozyteczne jest odniesienie sie do podstawowych instrumentow juz przyjetych
przez Rade Europy:

- Uchwata (77)27 o odszkodowaniach dla ofiar przestepstw;

- Zalecenie Nr R(85)11 dotyczace pozycji poszkodowanego w strukturze prawa
karnego i procedury karnej;

- Zalecenie Nr R(87)21 dotyczgce pomocy poszkodowanym i zapobiegania
represjom;

- Europejska Konwencja o Odszkodowaniach dla Ofiar Przestepstw z Uzyciem
Przemocy;

- Zalecenie Nr R(99) 19 dotyczgce mediacji w sprawach karnych.

Strony zainteresowane, ktorych status jest uznany lub mozliwy do okreslenia, a
zwlaszcza osoby poszkodowane, powinny mie¢ mozliwos¢é kwestionowania decyzji
prokuratorow o zaniechaniu Scigania. Zakwestionowanie decyzji moze by¢ dokonane,
gdzie jest to stosowne, po rewizji hierarchicznej, poprzez zastosowanie rewizji sgdowej
lub poprzez upowaznienie stron do wniesienia prywatnego oskarzenia.

We wszystkich systemach prawnych, a w szczegélnosci w tych systemach, gdzie
prokurator ma prawo do podejmowania decyzji o wszczeciu lub zaniechaniu Scigania,
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postanowienia o umorzeniu postepowania w przypadkach, gdzie w wyraZzny sposob
popetniono przestepstwo - wielu takim postanowieniom towarzyszg propozycje
alternatyw dla scigania (np. ugoda kompromisowa, mediacja, ostrzezenie Ilub
uprzedzenie oraz natozenie warunkow) - stanowig trudny do rozstrzygniecia problem,
jezeli sg one kwestionowane przez osoby zainteresowane i/lub jezeli ich postawy sg
kontrowersyjne.

Oprocz zalecenia w podpunkcie 13e zakazu wydawania rzadowych instrukcji o
zaniechaniu Scigania, komisja podjeta probe wzmocnienia catego systemu konkurencji i
wzajemnej kontroli roznych organow rzadowych, stworzonego z mysla o tym, aby wymiar
sprawiedliwosci w sprawach karnych nie odbiegat od swoich celéw, jednoczesnie bez
szkody dla innych praw przystugujgcych stronom zgodnie z prawem narodowym.

Istnieja dwa rodzaje trudnosci. Po pierwsze, gdy w przypadku przewazajgcej
wiekszosci przestepstw mozna zidentyfikowac osoby przez nie poszkodowane (osoby lub
grupy), w przypadku innych, takich jak korupcja lub ingerencja witadzy panstwowej,
regionalnej lub lokalnej w interesy finansowe, nie ma takiej mozliwosci. Stworzenie
prawa dotyczgacego wylacznie poszkodowanych oznaczatoby zaakceptowanie braku
demokratycznych Srodkéw kontroli nad dziataniami prokuratorow w kilku szczegélnie
delikatnych dziedzinach. Z drugiej strony, masowe pozwolenie wszystkim, uwazajgcym
sie za ofiary przestepstw, na kwestionowanie decyzji o zaniechaniu scigania skutecznie
zablokowatoby prokuratorow i zwiekszytoby przypadki sktadania apelacji w ramach
zastosowania taktyki odwlekania.

W zwigzku z powyzszym komisja pragneta uznac nie tylko prawa poszkodowanych,
lecz takze prawa "stron zainteresowanych, ktorych status jest uznany lub mozliwy do
okreslenia", na przyktad osoby, ktora przedstawita fakty wiadzy sadowej (pod pewnymi
warunkami) lub organom uprawnionym Ilub upowaznionym w wyjatkowych
okolicznosciach w celu obrony okreslonego obszaru interesu publicznego.

Druga trudnos¢ dotyczy rodzaju niezbednego mechanizmu kontroli, biorgc pod uwage
to, ze nie moze on mie¢ negatywnych skutkow, takich jak paraliz systemu lub
wprowadzenie powszechnego wymagania poddawania rewizji sgdowej wszystkich
postanowien prokuratora, nawet tych odpowiednio uzasadnionych i legalnych. Z drugiej
strony systemy hierarchicznej rewizji lub apelacji nie zawsze byty adekwatne lub nawet
wlasciwe, szczegolnie w przypadkach decyzji podjetych przez prokuratorow na
podstawie instrukcji otrzymanych od przetozonych.

Opierajgc sie na Zaleceniu Nr R(87)18, dotyczacym uproszczenia systemu karnego,
komisja zalecita wprowadzenie procedur rewizji sgdowej, majgc sSwiadomosé, iz
koncepcja ta moze sie rézni¢ w roznych panstwach, lub uprawnienia strony okreslone
powyzej do wnoszenia oskarzen prywatnych. Takie uprawnienie mozna bytoby nadawa¢é
powszechnie lub dla danej sprawy.

W niektorych systemach prawnych pomimo istnienia Srodkow zaradczych opisanych
W niniejszym zaleceniu, majg one ograniczony zakres.

Panstwa powinny zapewnic¢ obowigzywanie "kodeksow postepowania" dla prokuratorow
podczas petnienia ich obowigzkow. Naruszenie takiego kodeksu moze prowadzi¢ do
odpowiednich sankcji zgodnie z powyzszym punktem 5. Praca prokuratorow powinna
podlegac regularnej kontroli wewnetrznej.

Prokuratorzy muszg wykazywac sie szczegoélnie wysokim standardem podejmowania
decyzji i etyki zawodowej.

W miare zwiekszenia niezaleznosSci i autonomii prokuratorow i, co za tym idzie,
niezbednosci obcigzenia ich wiekszg odpowiedzialnosScia, istniejgce przepisy ustawowe i
proceduralne stajg sie niewystarczajgco szczegotowe jako wskazowka dla etyki i
postepowania zawodowego.
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Jednak pomystodawcy nie przewiduja, iz proponowany "kodeks postepowania" bedzie
kodeksem formalnym, lecz raczej w miare elastycznym zestawem zalecen dotyczacych
zastosowania okreslonego podejscia przez prokuratorow, majgcego na celu wyrazne
rozgraniczenie tego, co jest dopuszczalne, a co nie, w ich postepowaniu zawodowym.

Regularne  monitorowanie jest odpowiednim sposobem na zapewnienie
przestrzegania takich zasad.

a. Majac na wzgledzie promowanie uczciwego, konsekwentnego i skutecznego
dziatania prokuratorow, panstwa powinny dazy¢ do:

- stawiania na pierwszym miejscu hierarchicznych metod organizacji, nie
dopuszczajgc jednak do tego, ze takie metody organizacyjne prowadzg do powstania
nieskutecznych lub stwarzajgcych trudnosci biurokratycznych struktur;

- okreslenia ogoélnych wskazowek dotyczgcych realizacji polityki walki z
przestepczoscia;

- okreslenia ogolnych zasad i kryteriow majgcych zastosowanie jako odnos$niki,
na podstawie ktorych musiatyby by¢ podejmowane decyzje w poszczegélnych
przypadkach, w celu zapobiezenia podejmowaniu arbitralnych decyzji.

b. Decyzje w kwestii ustalenia wspomnianych powyzej metod organizacyjnych,
wskazowek, zasad i kryteriow powinien podjg¢ rzad lub parlament lub tez, jezeli prawo
narodowe chroni niezaleznos¢ prokuratora, przedstawiciele prokuratury.

c. Spoteczenstwo musi by¢ poinformowane o wspomnianych powyzej organizacjach,
wskazowkach, zasadach i kryteriach. Powinny one tez by¢ podawane kazdej osobie na
zgdanie.

Zapewnienie rownosci obywateli wobec prawa i skutecznego dziatania wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych wymaga pewnego poziomu koordynacji i
konsekwencji nie ograniczonej do poszczegolnych spraw. Powyisze wymagania sg
nawet bardziej adekwatne w systemach, gdzie prokurator jest wtadzg niezalezng lub ma
znaczng autonomie. W dazeniu do konsekwencji trzy elementy musza miec
pierwszenstwo:

- dobrze skonstruowana hierarchia, nie pozostawiajgca miejsca na ukrytg
biurokracje, w ktorej wszyscy funkcjonariusze stuzby Prokuratorskiej powinni poczuwac
sie do odpowiedzialnosci za wtasne decyzje i mie¢ mozliwos¢é podejmowania inicjatyw,
niezbednych do wykonywania ich szczegolnej pracy (patrz tez punkty 9 i 10 dotyczgce
powyzszego);

- ogélne wytyczne dotyczace realizacji polityki walki z przestepczoscia,
ustanawiajgce priorytety i Srodki do ich realizacji, uwzgledniajagce prawo do
podejmowania decyzji, przystugujgce prokuratorowi;

- zestaw kryteriow stuzgcych za wskazowki w podejmowaniu decyzji w
poszczegdlnych sprawach, majgcy na celu na przyktad zapobieganie takim
niekonsekwencjom, jak systematyczne stosowanie Scigania za pewne przestepstwa w
jednych prokuraturach, a w innych nie, lub tez stosowanie roznych procedur lub
kategorii dla danego przestepstwa w roznych prokuraturach.

Powyzsze kryteria muszg by¢ utozone w sposob zapewniajacy osiggniecie pozagdanego
skutku, jednoczesnie nie szkodzgc niezbednej ocenie kazdej sprawy z osobna i w Swietle
lokalnych warunkow, ani nie tworzac szarej strefy, w ktorej przestepcy mogliby dziata¢
bezkarnie. Komisja uwaza, iz wazne jest, aby takie wytyczne, zasady i kryteria byty
zatwierdzone przez rzad lub parlament. Prokuratura moze by¢ uprawniona do
samodzielnego ich ustanowienia tylko w przypadkach, gdy prawo narodowe chroni
niezaleznos¢ prokuratora.
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Poniewaz intencjg takich instrumentow jest raczej ochrona spofeczenstwa niz
prokuratorow, nalezy zwrocic ich uwage na uwzglednianie interesow spoteczenstwa lub
co najmniej wszystkich osob zainteresowanych. Powyzsze wymaganie jest szczegolnie
istotne w systemach, gdzie prokurator jest niezalezny i posiada znaczne uprawnienia do
podejmowania decyzji.

Wspéitpraca miedzynarodowa

Uwzgledniajac liczbe istniejagcych miedzynarodowych instrumentow i zalecen oraz
fakt, ze ta dziedzina jest szczegolnie doktadnie zanalizowana przez samg Rade Europy,
komisja skupita sie na okreSleniu praktycznych Srodkéw na poprawienie obecnej
sytuacji, pamietajgc o waznej roli, jakg zazwyczaj odgrywa prokurator w
miedzynarodowej wspotpracy prawnej w sprawach karnych.

Pomimo faktu, iz rola prowadzenia czynnosci zwigzanych ze sprawami dotyczgcymi
miedzynarodowej wspétpracy prawnej moze nalezeé¢ do innych organow, nalezy rozwija¢
bezposrednie kontakty pomiedzy prokuratorami z roznych panstw w ramach umoéw
miedzynarodowych, gdzie takowe istniejg, lub w inny sposéb na podstawie praktycznych
uktadow.

Komisja przyznata, iz w wyniku miedzynarodowych umow niektore Panstwa obecnie
uciekajg sie do witadz centralnych. Nalezy mimo wszystko zacheca¢ do kontaktow
bezposrednich, w szczegolnosci zas w przypadku panstw cztonkowskich.

Nalezy podejmowaé kroki w réznych dziedzinach w celu rozwijania bezposrednich
kontaktow pomiedzy prokuratorami w kontekscie miedzynarodowej wspotpracy
prawnej. Takie kroki powinny w szczegolnosci polegac na:

a. rozpowszechnianiu dokumentacji;

b. tworzeniu list kontaktow i adresow, podajac nazwiska odpowiednich osob
kontaktowych w réznych organach Scigania, a takze dziedziny ich specjalizacji, zakresy
odpowiedzialnosci itp.;

c. nawigzywaniu regularnych kontaktow osobistych pomiedzy prokuratorami z
roznych panstw, w szczegolnoSci poprzez organizowanie regularnych zebran
Prokuratorow Generalnych;

d. organizowaniu sesji szkoleniowych i uSwiadamiajacych;

e. wprowadzaniu i rozwijaniu funkcji tgcznika, ktorg petniliby prawnicy zamieszkali
za granicg;

f. szkoleniu w zakresie jezykow obcych;

g. rozwoju postugiwania sie elektronicznym przekazywaniem danych;

h. organizowaniu seminariow roboczych wraz z innymi panstwami w kwestiach
wzajemnej pomocy i wspolnych problemoéw zwigzanych z przestepczoscia.

Wspomniane narzedzia dokumentacyjne miatyby stanowi¢ na przyktad dokumenty
podajgce informacje o ustawodawstwie obowigzujgcym w roznych panstwach. Wymog
dotyczgcy organizacji sesji szkoleniowych i uswiadamiajgcych mozna spetni¢ poprzez
organizowanie regularnych seminariow szkoleniowych dla funkcjonariuszy réznych
narodowych stuzb Prokuratorskich pod auspicjami Rady Europy, a takze poprzez nauke
jezykow obcych. Celem Srednioterminowym powinno by¢ utworzenie paneuropejskiej
sieci prawnej.
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Majgc na uwadze poprawienie racjonalizacji i osiggniecie koordynacji procedur
wzajemnej pomocy, nalezy podjgc starania w celu promocji:

a. ogolnie posrod prokuratorow Swiadomosci, iz istnieje koniecznos¢ aktywnego
uczestniczenia we wspotpracy miedzynarodowej;

b. specjalizacji niektorych prokuratorow w dziedzinie wspotpracy miedzynarodowej;

c. w tym celu panstwa powinny podejmowac kroki zmierzajace do zapewnienia
tego, ze prokurator odpowiedzialny za wspolprace miedzynarodowg w panstwie-
wnioskodawcy bedzie mogt skierowaé wniosek o pomoc prawng bezposrednio do
organu, ktory posiada niezbedne kompetencje do wykonania wnioskowanej czynnosci w
panstwie, do ktorego zwrécono sie o pomoc prawng, a takze, ze organ ten bedzie mogt
wystac uzyskany materiat dowodowy bezposrednio do prokuratora, ktory ztozyt wniosek.

Prokuratorzy mogliby, na przyktad, posiada¢ pozyteczne uprawnienia do:

- otrzymywania wnioskow o wzajemng pomoc prawng, ktére nalezg do zakresu
ich odpowiedzialnosci;

- okazywania pomocy organowi odpowiedzialnemu za realizacje takich wnioskow;

- koordynacji dochodzen, gdzie jest to stosowne;

- uczestniczenia (w ramach swoich kompetencji straznikow intereséw wspotpracy
miedzynarodowej) bezposrednio lub poprzez przedktadanie memorandow we wszystkich
procedurach dotyczacych realizacji wnioskéw o wzajemng pomoc prawng;

- na koniec, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢é poszerzenia istniejgcych
mechanizméwl13, uftatwiajagcych spontaniczng wymiane informacji pomiedzy
prokuratorami z réznych panstw.

W celu nasilenia zarowno wspotpracy policji, jak i wspotpracy prawnej w tej dziedzinie
i tam, gdzie system prawny na to zezwala, Prokuratura musi wspotdziata¢ z organami
panstwowymi zarzadzajgcymi informacjami pomocnymi w miedzynarodowej pomocy w
sprawach karnych i organizacjami miedzynarodowymi, poswieconymi wspotpracy policji,
a takze je reprezentowac.

Po uwzglednieniu kluczowej roli prokuratury w praworzadnej strukturze, a w
szczegolnosci w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych, celem niniejszego
Zalecenia jest ustanowienie pewnych fundamentalnych zasad, ktorymi powinna ona
kierowa¢ sie w swoich dziataniach, szczegolnie poprzez okreslenie jej funkcji i
zabezpieczen niezbednych do petnienia takich funkcji, a takze jej relacji z wtadzg
wykonawczg i ustawodawczg, sedziami, policjg, jej obowigzkow wobec osob, jak rowniez
jej roli we wspotpracy miedzynarodowej.

13 Patrz Konwencja o Praniu, Przeszukiwaniu, Zajeciu i Konfiskacie Srodkow
Pochodzgcych z Przestepstwa, Strasburg 9.11.1990 r.

Ttumaczyt dr Marek Kaminski
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