Wskazowki metodyczne dla prokuratorow prowadzacych lub
nadzorujacych postgpowania karne w sprawach dotyczacych handlu
ludZmi

Wprowadzenie

Handel ludzmi z Europy Srodkowej i Wschodniej osiagnal ogromne rozmiary na
poczatku lat 90 — tych. Niewatpliwie wptyw na to mialo otwarcie granic oraz bezrobocie
wynikte z przeksztalcen ustrojowo-gospodarczych. W Polsce szczegoélnie widoczne jest
zjawisko handlu kobietami w celu ich seksualnego wykorzystania. Przed rokiem 1990 osrodki
prostytucji istnialy gtownie w hotelach 1 restauracjach. Po 1990 roku pojawity si¢ salony
masazu i kluby odnowy biologicznej, ktdre stanowia nieoficjalne osrodki §wiadczenia ustug
seksualnych. Poza tym wystgpuje tzw. prostytucja przydrozna, w ktéra zaangazowane sa
cudzoziemki, przekraczajace granice Polski na podstawie wizy turystyczne;.

Polska na poczatku lat 90-tych funkcjonowata gtownie jako kraj, z ktérego pochodzity
kobiety swiadczace ustugi seksualne w Europie Zachodniej (przede wszystkim w Niemczech
1 Holandii). Po kilku latach stata si¢ réwniez krajem tranzytowym i docelowym dla kobiet
pochodzacych z panstw powstatych po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego oraz innych krajow
Europy Potudniowo-Wschodniej. Prowadzone badania statystyczne jednoznacznie
potwierdzaja teze, ze na terytorium Polski odbywa si¢ handel cudzoziemkami w celach ich
seksualnego wykorzystania. Z badan tych wynika, ze najwigcej ofiar pochodzi z Ukrainy i
Bialorusi. Najczesciej sa to kobiety w wieku 16-20 lat, o wyksztalceniu podstawowym,
bezrobotne i o niskim statusie materialnym.

Badania wskazuja, ze osoby zaangazowane w werbowanie kobiet chetnych do wyjazdu za
granicg¢ w celach zarobkowych pochodza z tego samego kraju, z ktorego pochodza ofiary.
Wykorzystywanie ofiar nast¢puje juz w kraju docelowym, po przeprowadzeniu transakcji
sprzedazy. Wykorzystujacym jest najczesciej osoba posiadajaca obywatelstwo panstwa, do
ktoérego uprowadzono ofiarg badz cudzoziemiec zamieszkujacy w tymze panstwie.

W Polsce najbardziej aktywni w tym przestgpczym procederze sa obywatele Bulgarii,
pochodzacy z miasta Dobricz koto Warny.

Najwigksza koncentracja grup przestepczych zajmujacych si¢ werbunkiem ofiar z
Polski do Europy Zachodniej wystgpuje wzdtuz granicy z Niemcami (okolice Szczecina,
Poznania, Zielonej Gory i Gorzowa Wielkopolskiego). Natomiast terenem, na ktorym
koncentruje si¢ najwigksza dziatalno$¢ przestgpcéw zaangazowanych w handel kobietami i
przymuszanie ich do uprawiania prostytucji w naszym kraju jest centralna czg$¢ Polski
(okolice Warszawy, Plocka, Zyrardowa, Radomia), a takZze wschodni pas przygraniczny
(okolice Biategostoku, Lublina i Rzeszowa).

Handel ludzmi moze mie¢ zwiazek rowniez z innym rodzajem wykorzystywania ofiar.
Coraz czesciej styszy sie o przypadkach zatrudniania ,na czarno” obywateli Ukrainy w
sektorze budowlanym, ktorym w ogole nie jest wyplacane wynagrodzenie. Osoby takie zdajac
sobie sprawe¢ z konsekwencji ,,pracy na czarno” nie informuja organow $cigania o
wykorzystywaniu ich przez pracodawcéw. Dotychczas jednak zadna z jednostek prokuratury
na terenie kraju nie prowadzita postgpowania karnego w tego rodzaju sprawie. Odnotowano
tylko jedna sprawg¢ prowadzona przeciwko 3 obywatelom Wietnamu, ktérzy zmuszali do
nieodptatnej pracy niewolniczej innego Wietnamczyka.
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Reakcja na wystgpujace w Polsce zjawisko handlu ludzmi bylo przyjecie przez Rade
Ministrow w dniu 16 wrzesnia 2003 roku Krajowego Programu Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi, w ktérym wskazano zadania i podmioty odpowiedzialne za ich realizacjg.
Przedstawione ponizej wskazéwki metodyczne dla prokuratorow, opracowane w Biurze do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej stanowia realizacje jednego z
zadan wymienionych w tymze Programie.

Przygotowane zatozenia metodologiczne opieraja si¢ na aktualnie obowiazujacym w naszym
kraju stanie prawnym, uwzgledniajacym réwniez ratyfikowane przez Polske umowy
mig¢dzynarodowe.

Definicja handlu ludzmi

W mysl art. 253 kodeksu karnego osoba uprawiajaca handel ludzmi, nawet za ich zgoda,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Polski kodeks karny nie zawiera jednak definicji handlu ludZzmi. Brak precyzyjnej definicji
byt wielokrotnie przyczyna trudnosci interpretacyjnych zachowan przestepcow nie tylko dla
polskich prokuratorow i se¢dziow. Z takimi samymi problemami borykali si¢ prawnicy
wigkszosci panstw europejskich. Dopiero Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu
handlu ludzmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi (uzupeiniajacy podpisana w grudniu
2000 roku w Palermo przez Polsk¢ Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
mig¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej) usunat wszelkie watpliwosci. W Protokole
tym sformutowano po raz pierwszy definicje handlu ludzmi.

W mysl art. 3 punkt (a) ,,handel ludzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osob, z zastosowaniem grézb lub uzyciem sily, lub tez z
wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w bilad,
naduzycia wladzy lub wykorzystania stabo$ci, wrgczenia lub przyjgcia ptatnosci lub korzysci
dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg nad inng osoba, w celu wykorzystania.
Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji innych osob, lub inne
formy wykorzystania seksualnego, prace lub uslugi o charakterze przymusowym,
niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usunigcie organow;

(b) zgoda ofiary handlu ludZzmi na zamierzane wykorzystanie okreslone w punkcie (a)
niniejszego artykulu nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktérakolwiek z metod
wymienionych w punkcie (a);

(c) werbowanie, transport, przekazanie, przechowywanie lub przyjecie dziecka celem jego
wykorzystania uznawane jest za handel ludzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z
metod wymienionych w punkcie (a) niniejszego artykutu;

(d) ,,dziecko” oznacza osobg, ktora nie ukonczyta 18 roku zycia.
Zgodnie z trescia art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymieniony powyzej
Protokét uzupetlniajacy Konwencje NZ przeciwko migdzynarodowej przestepczosci

zorganizowanej, stanowi zrodto powszechnie obowiazujacego prawa RP, gdyz zostal
ratyfikowany przez strong polska w styczniu 2003 roku.
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Zawarta w Protokole definicja handlu ludZzmi ma uniwersalny charakter. Obejmuje bowiem
bardzo szeroki wachlarz zachowan przestgpcow, ukierunkowanych na wszelkiego rodzaju
wykorzystanie ofiary (nie tylko seksualne).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze w mysl tejze definicji przewiezienie ofiary przez
granicg panstwa nie jest warunkiem sine qua non dla bytu przestepstwa okreslanego jako
handel ludzmi. Proceder ten — jak powszechnie wiadomo — odbywa si¢ takze na terytorium
jednego panstwa. W wielu przypadkach ofiara uprowadzona na przyktad z Ukrainy do Polski,
jest kilkakrotnie sprzedawana wytacznie na terytorium Polski. Kazda taka sprzedaz powinna
by¢ uznawana za przestgpstwo handlu ludzmi w rozumieniu art. 3 Protokolu oraz art.253
kodeksu karnego.

W zalezno$ci od ustalen poczynionych w §ledztwie, do kwalifikacji prawnej zachowan
0s6b zaangazowanych w proceder handlu ludzmi moga aspirowac nast¢pujace przepisy:
- art. 253 kk, (handel ludzmi),
- art. 203 kk (zmuszanie do prostytucji),
- art.204 § 1, 2 1 3 kk (strgczycielstwo i sutenerstwo),
- art. 204 § 4 kk (zwabienie i uprowadzenie ofiary w celu uprawiania prostytucji za
granica).
W wielu przypadkach mozemy mie¢ do czynienia z kumulatywna kwalifikacja prawna czynu.

Powazne trudnosci w identyfikacji ofiar handlu ludzmi nastrgczaja organom $cigania
przypadki zatrzymanych na granicy panstwa nielegalnych imigrantow. Nie wiadomo bowiem
czy ujawniono proceder handlu ludzmi czy jest to tzw. ,,przemyt ludzi”. Réznica pomig¢dzy
wspomnianymi zachowaniami jest istotna. W pierwszym przypadku ofiara nie ma mozliwosci
decydowania o sobie i po przekroczeniu granicy nastgpuje jej wykorzystywanie. W drugim
przypadku nielegalny imigrant ptaci kurierom za pomoc w nielegalnym przekroczeniu
granicy i po rzeczywistym jej przekroczeniu rozstaje si¢ z nimi bez zadnych zobowiazan.
Najbardziej sytuacja komplikuje si¢ w przypadku, kiedy osoba pragnaca nielegalnie
przekroczy¢ granicg panstwowa nie posiada odpowiednich $rodkéw finansowych na
realizacje swoich planow 1 decyduje si¢ na odpracowanie kosztow przedsigwzigcia na rzecz
kuriera po przekroczeniu granicy. Jest niemal pewne, ze osoba taka stanie si¢ ofiarg handlu
ludzmi w rozumieniu art. 253 § 1 kk.

Legalizacja pobytu cudzoziemcow w Polsce, bedacych ofiarami handlu ludzmi

Poznanie rzeczywistej skali zjawiska handlu ludzmi w Polsce uniemozliwiala zta
polityka deportacyjna. Bardzo czgsto cudzoziemki swiadczace ustugi seksualne przy drogach,
ewentualnie cudzoziemki zatrzymane przez policj¢ w zwiazku z nielegalnym pobytem w
Polsce, byly natychmiast deportowane do granicy. Natychmiastowa deportacja kobiet
uniemozliwia wykrycie przypadkéw handlu ludZzmi oraz zgromadzenie materialu
dowodowego pozwalajacego na skazanie sprawcow tych przestgpstw.

Artykut 7 Protokolu uzupehiajacego Konwencj¢ NZ przeciwko migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej nakazuje rozwazenie przez Panstwa Strony Konwencji
podjecia dzialan o charakterze legislacyjnym lub innych odpowiednich dziatan,
umozliwiajacych ofiarom handlu ludzmi pozostanie na jego terytorium na pobyt czasowy lub
staty, zaleznie od okolicznosci.

Wedtug znowelizowanego przepisu art. 33 ust.1 pkt 5 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003
roku o cudzoziemcach (ktéry obowiazuje od 01.10.2005 roku), mozliwe jest wydanie wizy,
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jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec jest ofiara handlu ludzmi w
rozumieniu Decyzji Ramowej z dnia 19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania handlu ludzmi
(Dz.Urz. WE L 203 z 1 sierpnia 2002 r.), potwierdzone przez organ wlasciwy do prowadzenia
postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi. Wize taka wydaje si¢ na okres pobytu
niezbedny do podjgcia przez cudzoziemca decyzji o wspotpracy z organem wilasciwym do
prowadzenia postgpowania, nie dluzszy jednak niz 2 miesiace. Jest to instytucja tzw.
reflection period, funkcjonujaca od dawna m.in. w Holandii, Belgii i Niemczech.
Przewidziany na gruncie prawa polskiego okres 2 miesigcy jest tym okresem, w ktorym ofiara
musi podja¢ decyzje o ewentualnym ztozeniu zeznan obciazajacych osoby zaangazowane w
handel ludzmi. Osobie begdacej ofiara handlu ludzmi nie grozi juz — tak, jak poprzednio, przed
dniem 01.10.2005 roku — natychmiastowa deportacja. Na gruncie poprzednio obowiazujacych
przepisOw ofiara miata tylko kilkadziesiat godzin na podjgcie takiej decyz;ji.

Istnieja wigc prawne mozliwo$ci zalegalizowania pobytu cudzoziemca w Polsce w ujeciu
zaproponowanym w Protokole Dodatkowym.

Najwigkszym problemem jednak jest brak regulacji prawnych rozwiazujacych kwestie

finansowe zwiazane z pobytem ofiary w Polsce, przynajmniej na czas trwania postgpowania
karnego.
W takich przypadkach zaleca si¢ nawiazanie kontaktu z organizacja pozarzadowa ,,La
Strada” (tel. /22/ 622 19 85, tel. kom.: 0 605 687 750), ktéra wielokrotnie pomogta ofiarom
przestgpstw organizujac im bezpieczne zakwaterowanie w jednym ze schronisk. Miejsce
pobytu ofiary w takich przypadkach pozostaje wytacznie do wiadomosci ,,La Strady”, ktéra
posredniczy w kontaktach pomigdzy prokuratura a ofiara. Jezeli zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze postgpowanie karne bedzie toczy¢ si¢ dlugo, nalezy rozwazy¢
ograniczenie pobytu ofiary w Polsce na czas przeprowadzenia niezbednych czynnosci
procesowych z jej udziatem. W takich sytuacjach powinien znalez¢ zastosowanie przepis art.
316 § 3 kpk, umozliwiajacy przestuchanie $§wiadka przez sad na etapie postgpowania
przygotowawczego.

W postepowaniu sadowym natomiast, kiedy powtdrne przestuchanie ofiary uznane
zostatoby za niezbedne, mozna wykorzysta¢ przepis art. 177 §la kpk, pozwalajacy na
wykorzystanie urzadzen technicznych, zapewniajacych transmisje obrazu i dzwigku (z
rzeczywistego miejsca pobytu ofiary do sali, w ktérej odbywa si¢ rozprawa). Takie
rozwiazanie zapewnia pokrzywdzonej bezpieczenstwo, a takze ogranicza w znaczacy Sposob
koszty pobytu ofiary w Polsce.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze Dyrektywa Rady Unii Europejskiej zobowiazuje

panstwa cztonkowskie do zapewnienia ofiarom handlu ludZmi prawa do pobytu na ich
terytoriach. Warunkiem udzielenia zezwolenia na pobyt w kraju cztonkowskim Unii bedzie
podjecie przez ofiar¢ decyzji o wspotpracy z organami $cigania.
Dyrektywa przewiduje ustanowienie dla ofiary okreslonego czasu na podjgcie decyzji o
ewentualnej wspolpracy z organami $cigania. W okresie poprzedzajacym podjgcie decyzji co
do ewentualnej wspolpracy z organami $cigania, ofiara ma zagwarantowane prawo do
bezpiecznego zakwaterowania, opieki medycznej i psychologicznej, bezptatnej pomocy
prawnej i ochrony policyjne;.
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Po uzyskaniu pozwolenia na pobyt (do 6 miesigcy) ofiara nabywa dodatkowo prawo do rynku
pracy, ksztatcenia zawodowego oraz do edukacji.

Ocena prawno-karna czynoéw popelnionych przez ofiary handlu ludzmi

Bardzo czgsto zachowania ofiar handlu ludZzmi zawieraja znamiona takich przestgpstw,
jak: nielegalne przekroczenie granicy, poslugiwanie si¢ sfalszowanymi dokumentami itp.
Ujawnienie tego typu przypadkoéw z reguty prowadzilo do natychmiastowego przedstawienia
zarzutow cudzoziemkom 1 skierowania przeciwko nim aktu oskarzenia. Prowadzone z ich
udziatem czynnos$ci koncentrowaty si¢ wylacznie na zgromadzeniu materialu dowodowego
potwierdzajacego popelnienie przez nie przestgpstwa pomijajac zupelnie kwestie ich
wykorzystania w procederze handlu ludZmi. Dochodzito wigc do takich sytuacji, zZe
rzeczywiste ofiary przestgpstw (czasami tymczasowo aresztowane) stawaty przed sadem jako
oskarzone. Tego rodzaju traktowanie ofiar na pewno nie zachgca ich do skladania
zawiadomien o przestgpstwie, skoro wiedza, ze rOwniez ich czyny beda bezwzglednie $cigane
z cala surowoscia prawa.

Dlatego w kazdym przypadku dokonywania oceny zachowan ofiary nalezy doktadnie zbadaé
czy nie zachodzi jedna z przestanek, wymienionych w art. 17 § 1 kpk umozliwiajacych
wydanie postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania karnego ewentualnie wydania
postanowienia o umorzeniu postgpowania karnego.

W zaleznosci od poczynionych ustalen istnieja nast¢pujace mozliwosci prawne
rezygnacji ze $cigania karnego czyndéw popetnionych przez ofiary handlu ludZzmi:

1) umorzenie (lub odmowa) na podstawie art. 17 §1 pkt kpk - wobec wystapienia
okolicznosci wylaczajacej czyn.

Zachowanie czlowieka moze stanowi¢ przestgpstwo tylko pod warunkiem, ze posiada ono
cechy czynu. Okoliczno$cia wylaczajaca czyn jest z cala pewnos$cia przymus fizyczny
nieodporny (vis absoluta), polegajacy na zastosowaniu przemocy fizycznej, catkowicie
wykluczajacej decyzje woli czlowieka, wobec ktérego t¢ forme przymusu zastosowano.

Z taka sytuacja bedziemy mieli do czynienia, kiedy ofiara zostanie brutalnie uprowadzona i
nielegalne przekroczenie przez nia granicy panstwowej nastapi wbrew jej woli.

2) umorzenie na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk w zw. z art. 26 § 11 2 kk (ustawa stanowi, ze
sprawca nie popelnia przestgpstwa) — wobec wystapienia stanu wyzszej koniecznosci.

Jezeli ofiarg¢ poddano przymusowi fizycznemu kompulsywnemu (oddziatywanie srodkami
fizycznymi na decyzj¢ ofiary) lub przymusowi psychicznemu (grozba karalna), to
woweczas jego sytuacje prawna nalezy rozpatrywaé w ptaszczyznie art. 26 kk.

Jezeli nie wystgpuje zadna z okolicznosci wylaczajacych postgpowanie karne nalezatoby
rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania (na etapie postgpowania sadowego) instytucji
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nadzwyczajnego ztagodzenia kary na podstawie art. 60 § 3 i 4 kk, jezeli osoba wystepujaca w
odregbnym postepowaniu jako oskarzona np. o postugiwanie si¢ sfalszowanym paszportem
lub o nielegalne przekroczenie granicy (bgdaca faktycznie ofiarg handlu ludzmi) zdecydowata
si¢ ujawni¢ informacje na temat innych przestepstw (np. handlu ludzmi) 1 ich sprawcow.

Czynnosci procesowe z udzialem ofiar przestepstw

Podczas czynno$ci procesowych z udziatem ofiar nalezy rozwazy¢ podjgcie nastgpujacych
srodkow 1 dziatan, przewidzianych w kodeksie postgpowania karnego:

1) Przy odbieraniu danych personalnych ofiary skorzysta¢ z art. 191 § 3 kpk, ktory daje
mozliwo$¢ zastrzezenia danych dotyczacych miejsca zamieszkania do wylacznej
wiadomos$ci prokuratora lub sadu. Pisma procesowe w tym przypadku moglyby by¢
dorgczane pokrzywdzonemu za posrednictwem organizacji ,,La Strada”, ktdra specjalizuje
si¢ w udzielaniu pomocy ofiarom tego rodzaju przestgpstw 1 mogtaby w danym przypadku
posredniczy¢ w kontaktach pomigdzy ofiara a prokuratorem prowadzacym $ledztwo.
Decyzja o takim sposobie dorgczania pism procesowych powinna zosta¢ uzgodniona z
pokrzywdzonym 1 ,,La Strada”. W zwiazku z powyzszym przed przystapieniem do
czynnosci procesowe] celowym byloby nawiazanie kontaktu z wymieniong organizacja
(telefon: /22/ 622 19 85 lub tel. kom.: 0 605 687 750).

2) Wszystkie czynno$ci procesowe z udzialem ofiary przestgpstwa powinien niezmiennie
prowadzi¢ ten sam prokurator (z uwzglednieniem tej samej ptci co ofiara).

3) W niektorych przypadkach celowym bytoby przestuchanie pokrzywdzonej w obecnosci
bieglego psychologa, majacego pewne doswiadczenie w tego rodzaju przypadkach.

4) Ofiara powinna zosta¢ precyzyjnie pouczona (ustnie i1 pisemnie) o przystugujacych jej
uprawnieniach.

5) W kazdym przypadku powinno nastapi¢ przestuchanie ofiary w Sledztwie przez sad w
trybie art. 316 § 3 kodeksu postgpowania karnego.

6) Czynno$¢ okazania sprawcoOw przestgpstwa powinna odbywaé sig¢ przy wykorzystaniu
»lustra weneckiego”.

7) Na etapie postgpowania sadowego przestuchanie ofiary mogloby si¢ odby¢ przy
wykorzystaniu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynno$ci na
odlegtos¢ (na podstawie art. 177 § 1a kpk).

Przy wszelkiego rodzaju czynnosciach procesowych z udzialem ofiar nalezy — dla dobra
sledztwa — podja¢ wspotprace z ,,La Strada” oraz z IOM — Migdzynarodowa Organizacja do
Spraw Migracji ( IOM Warsaw, 00-831 Warszawa,ul. Twarda 44 m.24, tel: 22 652 03 57, fax:
22 620 67 82), ktére udzielaja ofiarom przestgpstw pomocy medycznej, psychologiczne;j,
socjalnej, a takze pomocy w bezpiecznej podrdzy do kraju pochodzenia.

W przypadku dzieci, ktore sa ofiarami handlu i pozostaja bez opieki na terytorium
Polski, pomocy takiej udziela ,,Fundacja Dzieci Niczyje” 03-926 Warszawa, ul. Walecznych
59 (tel.: 22 616 02 68, fax: 22 616 03 14)

Przestuchanie ofiary powinno prowadzi¢ do uzyskania odpowiedzi migdzy innymi na
nastgpujace pytania:

a) Jak doszto do pierwszego kontaktu z osoba proponujaca pracg (dane personalne tej osoby
ewentualnie opis umozliwiajacy identyfikacj¢)?
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b) Czy osoba ta kiedykolwiek rozmawiata z ofiara telefonicznie?

c) Czy ofiara zostala wprowadzona w btad co do rodzaju pracy, jaka bedzie wykonywac?

d) Czy ofiara sama ponosita koszty podrozy i koszty zwiazane z wyrobieniem dokumentow?

e) Gzie 1 kiedy nastapito przekroczenie granicy 1 jakimi S$rodkami transportu si¢
przemieszczali (marka samochodu, kolor, numer rejestracyjny)?

f) Czy przekroczenie granicy nastapito legalnie?

g) Czy przestepcy znaja jej adres ewentualnie adresy cztonkéw najblizszej rodziny?

h) W jaki sposob nastapito jej przekazanie kolejnym osobom (doktadny ich opis)?

1) W jaki sposéb zostala zmuszona do wykonywania pracy (jak byta traktowana)?

j) lle pieniedzy otrzymywata za swiadczone ustugi?

k) Czy w podobnej sytuacji znajdowaly si¢ inne osoby $wiadczace te same ushugi?

Przestuchanie powinno doprowadzi¢ — w miar¢ mozliwosci - do identyfikacji wszystkich
osOb zaangazowanych w handel ludzmi. Dlatego istotne moga okaza¢ si¢ informacje
dotyczace miedzy innymi:

- wskazania gazety, w ktorej ukazata si¢ oferta pracy za granica,
- opisu lokali, w ktorych przebywata ofiara,

- sklepow, w ktorych zaopatrywali si¢ przestepcy,

- numeréw telefonow komorkowych,

- kart kredytowych, ktorymi postugiwali si¢ przestepcy,

- samochodow, ktorych uzywali przestepcy.

Dzialania prokuratury zmierzajace do zajecia nielegalnych zyskow

Sledztwo nie powinno si¢ ogranicza¢ wylacznie do gromadzenia materialu dowodowego
pozwalajacego na skierowanie aktu oskarzenia do sadu. Rownolegle powinny by¢
prowadzone czynnosci zmierzajace do ustalenia stanu majatkowego sprawcow przestgpstwa i
zrdédet ich pochodzenia (nieruchomosci, samochody, lokaty bankowe, analiza operacji
bankowych).

Dlatego nalezy w mozliwie szerokim zakresie korzysta¢ z instrumentéw prawnych
przewidzianych w art. 44, 45 1 52 kodeksu karnego oraz art.291 § 1 kodeksu postgpowania
karnego. Skuteczno$¢ stosowania tychze srodkow powinno zapewni¢ wprowadzone do art. 45
§2 kk domniemanie prawne o objeciu (przez skazanego) we wladanie mienia pochodzacego z
przestgpstwa. Domniemanie to moze zosta¢ obalone tylko wtedy, kiedy sprawca lub inna
osoba zainteresowana przedstawi dowod przeciwny.

ZadoS$¢uczynienie i odszkodowanie

Zgodnie z tre$cig art. 2 § 1 kpk jednym z celow postgpowania karnego jest uwzglednienie
wszystkich prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego. Dlatego prokuratorzy
prowadzacy $ledztwa powinni w pelni korzysta¢ z instrumentdw, umozliwiajacych
dochodzenie roszczen cywilnych na rzecz ofiar w postgpowaniu karnym.
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Obowiqzek naprawienia szkody jako srodek karny

Zgodnie z trescig art.46 § 1 kk w razie skazania za przestgpstwo (...), cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu, naruszenia czynnos$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia (...) sad na wniosek
pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionej orzeka obowiazek naprawienia wyrzadzonej
szkody w cato$ci albo w czegsci.

Natozenie tego obowiazku przez sad ma charakter obligatoryjny. Sad nie moze odesta¢
wnioskodawcy na droge odrgbnego procesu cywilnego. Pod tym wzgledem instrument ten
jest dla pokrzywdzonego (takze dla prokuratora) bardzo wygodny.

Z tej mozliwosci dochodzenia roszczen finansowych bedzie mozna jednak korzysta¢
wylacznie w przypadku skazania m.in. za spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
oraz naruszenia czynno$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia. Jezeli bgdziemy mieli do
czynienia z przestgpstwem opisanym wylacznie w art. 253 § 1 kk ewentualnie w art. 204 § 4
kk, orzeczenie obowiazku naprawienia szkody na podstawie art. 46 §1 kk bedzie niemozliwe.

Zgodnie z trescig art. 49a kpk - jezeli nie wytoczono powodztwa cywilnego - wniosek o
zobowigzanie do naprawienia szkody moze zlozy¢ pokrzywdzony, a takze prokurator, az do
zakonczenia pierwszego przestuchania pokrzywdzonego na rozprawie gidwne;.

Z tredci tegoz przepisu wynika, iz ofiara nie musi wystgpowa¢ w charakterze oskarzyciela
positkowego, aby taki wniosek zlozyc¢.

Nawiqzka na rzecz pokrzyvwdzonego

W mysl art. 46 § 2 kk sad zamiast obowiazku okreslonego w § 1 moze orzec na rzecz
pokrzywdzonego nawiazke w celu zado$Cuczynienia za cigzki uszczerbek na zdrowiu,
naruszenie czynnosci narzadu ciata, rozstrdj zdrowia, a takze za doznana krzywdg.

Powddztwo adhezyine

Niemal we wszystkich wspotczesnych kodeksach dopuszczalne jest dochodzenie w procesie
karnym roszczen majatkowych wynikajacych bezposrednio z popetnienia przestgpstwa.
Impulsem w tym zakresie jest wniesienie powddztwa cywilnego (art. 62 i1 nastgpne kpk).
Powodztwo moze wytoczy¢ pokrzywdzony, a takze prokurator na jego rzecz az do
rozpoczgcia przewodu sadowego na rozprawie gltdéwnej. Przedmiotem powodztwa cywilnego
w procesie karnym moze by¢ takze zado$Cuczynienie pieniezne za szkod¢ niemajatkowa.
Zastosowanie znajduja tu przepisy prawa cywilnego, zwlaszcza o odpowiedzialno$ci z tytutu
czyndéw niedozwolonych.
W przypadku przestgpstwa handlu ludzmi w celach seksualnego wykorzystania zastosowanie
znajdzie przepis art. 445 § 2 kodeksu cywilnego, w mysl ktérego sad moze przyznad
poszkodowanemu odpowiednia sumg tytutem zado$¢uczynienia pienigznego za doznang
krzywdg. Pozwanym w procesie adhezyjnym moze by¢ tylko oskarzony. Roszczenia przeciw
innej osobie ponoszacej odpowiedzialnos¢ moga by¢ dochodzone jedynie w ramach
odregbnego procesu cywilnego.

Swego czasu wiele watpliwosci wywolywala sprawa granic materialnej
prawomocno$ci wyroku karnego. Stanowisko orzecznictwa byto rygorystyczne. Zasadzenie
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na rzecz powoda oznaczonej sumy pieni¢znej z tytutu zado§¢uczynienia stanowito zasadniczo
przeszkode¢ do domagania si¢ w postgpowaniu cywilnym dalszej kwoty. Nowy przepis art.
415 § 6 kpk usuwa juz zwiazane z tym problemem wszelkie watpliwos$ci: jezeli zasadzona
suma nie stanowi pelnego zados$¢uczynienia, poszkodowany moze dochodzi¢ dodatkowych
roszczen w postgpowaniu cywilnym.

Odrebnego omdwienia wymaga problem ustalenia wysoko$ci zados¢uczynienia.
Przyznana suma pienigzna ma stanowi¢ przyblizony ekwiwalent za poniesiona przez
poszkodowanego szkod¢ niemajatkowa. Powinna  wynagrodzi¢ doznane przez
poszkodowanego cierpienia fizyczne i psychiczne. Ma mu wreszcie utatwié przezwycig¢zenie
ujemnych przezy¢. Dzigki temu zostaje przywrdécona — przynajmniej czgSciowo —
rownowaga, ktora zostala zachwiana wskutek popetnienia przez sprawcg czynu
niedozwolonego (Adam Szpunar, Zados$Cuczynienie za szkod¢ niemajatkowa, Oficyna
Wydawnicza Branta, 1999 rok, str.78).

Kryteria rozstrzygajace o wysokosci zados¢uczynienia nie dadza si¢ sprowadzi¢ do prostego
schematu. Mimo to w judykaturze zostaty sformutowane pewne dyrektywy w tym zakresie.
Wysoko$¢ zados¢uczynienia nie moze by¢ okreslona za pomoca tych samych kryteriow, co
przy ustaleniu odszkodowania za szkode majatkowa. Swoboda sedziego musi by¢ wigksza
wobec niewymiernosci szkody niemajatkowej. Nie oznacza to jednak dowolnosci sedziego.
Sedzia powinien oprze¢ swe rozstrzygnigcie na obiektywnych sprawdzalnych kryteriach
(Adam Szpunar, Ochrona dobr osobistych, s. 194).

O wysokos$ci decyduja takie czynniki, jak stopien cierpien fizycznych i psychicznych, ich
intensywno$¢ 1 dlugotrwato$¢, nieodwracalny charakter nastepstw czynu niedozwolonego (Z.
Mastowski, Komentarz, s. 1106 oraz powotane tam orzeczenia).

Roéwniez wiek poszkodowanego odgrywa doniosta rolg, poniewaz intensywno$¢ cierpien z
powodu nastgpstw czynu niedozwolonego bedzie silniejsza u cztowieka mtodego. Przemawia
to za przyznaniem w tym wypadku wyzszego zados¢uczynienia.

Dziecko jako ofiara handlu ludZmi

Najwigkszym problemem wystepujacym w przypadkach handlu dzie¢mi jest trudno$c
w identyfikacji ofiary. Wyraznie widoczny brak umiejgtnosci rozpoznawania ofiar handlu
wsrdd dzieci wynika ze zlych, znieksztatconych wyobrazen. Najczesciej bowiem szukamy
ofiar handlu na komercyjnym rynku seksualnym. Tymczasem wyzyskiwanie matoletnich
moze r6zni¢ si¢ od wykorzystywania osob dorostych, dziecko moze np. by¢ wykorzystywane
przez dorostych do zarabiania poprzez zebractwo.

Dzieci czgsto nie sa trafnie rozpoznawane jako ofiary handlu, poniewaz znajduja si¢ w
sytuacjach i warunkach, w ktorych nie spodziewalibySmy si¢ spotka¢ (dorostych) ofiar
procederu.

Istotny wptyw na klopoty z identyfikacja ofiar ma tez specyficzny sposob dzialania
sprawcow przestepstw. W przeciwienstwie do sprawcow handlu kobietami, handlarze dzie¢mi
sa wzbudzajacymi zaufanie osobami, nie dazacymi do catkowitego zachowania
anonimowosci swoich dzialan. Osoby takie przedstawiaja si¢ np. jako ktos, kto jest gotowy do
pomocy w procesie edukacyjnym dziecka za granica lub gotowy jest sfinansowac oboz
jezykowy. Podrozujac ze swoja matoletnia ofiara, wprowadzaja w blad stluzby migracyjne,
przedstawiajac si¢ jako opiekunowie dziecka i1 czgsto postugujac si¢ sfalszowanymi
dokumentami.

W zwiazku z szerzacym si¢ problemem handlu dzie¢mi graniczne stuzby kontrolne
panstw UE powinny zwraca¢ szczegdlna uwage na:

- maloletnich podrézujacych bez opieki oso6b dorostych,
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- maloletnich podrézujacych w towarzystwie osob nie bedacych bliskimi cztonkami ich
rodziny,
- maloletnich podrézujacych bez wymaganych dokumentéw podrézy.

Grupa Niezaleznych Ekspertow przy Komisji Europejskiej zaleca wprowadzenie przez
panstwa UE specjalnych procedur wizowych zawierajacych unormowania odnoszace si¢ do
sytuacji, gdy osoby matoletnie podrézuja bez bliskich cztonkéw rodzin. W celu ochrony
dziecka i zabezpieczenia jego interesOw powinno by¢ wykonywane zdjecie dziecka oraz
towarzyszacej mu osoby.

Procedury postepowania z dziecmi cudzoziemskimi bez opieki w Polsce

Ustawa o cudzoziemcach 1 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 roku maja zastosowanie jedynie wobec
matoletnich cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Jedynym aktem
prawnym rozwiazujacym w pewnej czgsci problem dziecka cudzoziemskiego bez opieki nie
ubiegajacego si¢ o status uchodzcy jest Ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 roku.
Zgodnie z trescia art. 80 tejze ustawy ,,Dziecko pozbawione czgsciowo lub catkowicie opieki
rodzicielskiej moze by¢ umieszczane w placowce opiekunczo-wychowawczej o charakterze
interwencyjnym”.

Matoletni, ktorzy wystapili o przyznanie im statusu uchodzcy trafiaja do osrodkéw dla
uchodzcow i placowek wytypowanych przez Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcow.

Kluczowa sprawa w sytuacji dziecka cudzoziemskiego pozostajacego w Polsce bez
opieki wydaje si¢ by¢ ustanowienie dla niego opiekuna prawnego. Na gruncie prawa
polskiego opiekun prawny jest ustanawiany tylko wtedy, gdy oboje rodzice nie zyja, sa
pozbawieni wladzy rodzicielskiej lub sa nieznani (art. 94 § 3 kodeksu rodzinnego i
opiekunczego). Polskie prawo rodzinne nie przewiduje wigc mozliwosci ustanowienia
opiekuna w sytuacji, gdy maloletni jest pozbawiony opieki tylko dlatego, ze rodzice znajduja
si¢ na terytorium innego panstwa, a taka wtasnie jest najczestsza sytuacja dzieci bez opieki.

Jedynym rozsadnym rozwiazaniem powyzszego problemu jest ustanowienie dla
matoletniego dziecka kuratora, ktérego rola ograniczona jest do postgpowania, w zwiazku z
ktorym zostat mianowany.

Ustanowienie przez sad rodzinny kuratora moze nastapi¢ na wniosek prokuratora
ztozony na podstawie art.. 7 kpc w zwiazku z art. 99 kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Zasady, ktore powinny obowigzywac przy czvnnosciach procesowych z udziatem maloletnich
ofiar — cudzoziemcow, pozostajgcych w Polsce bez opieki

1) Kazda osoba wykonujaca jakiekolwiek czynno$ci w sprawie z udzialem dziecka powinna
mie¢ na uwadze, ze dla prawidtowego i sprawnego przebiegu czynno$ci procesowych
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2)

3)

S)

6)

7)
8)

9)

11

wazne jest jak najszybsze zebranie materialu dowodowego (najpetniejsze 1 najwierniejsze
wypowiedzi oraz zeznania mozna uzyska¢ w okresie do 8 dni od zdarzenia),

Przed podjeciem decyzji o dopuszczeniu i przeprowadzeniu dowodu z zeznan dziecka
nalezy wnikliwie rozwazy¢, czy zeznania te sa na tyle wazne, ze nie moga by¢ zastapione
innymi dowodami,

Thuimaczem powinna by¢ osoba doskonale znajaca — oprécz jgzyka — realia kulturowe,
Przy czynno$ci przestuchania wskazany jest udzial bieglego psychologa, ktéry powinien
wesprze¢ przestuchujacego w taki sposob, aby uzyskanie od dziecka informacji odbylo si¢
w jak najmniej traumatyczny sposéb (przestuchujacy powinien z psychologiem najpierw
uzgodni¢ forme pytan stawianych dziecku),

Przestuchanie dziecka powinno by¢ poprzedzone analiza informacji i wnioskow
wyprowadzonych z konsultacji, a przeprowadzone w pomieszczeniach do tego
przygotowanych, z zachowaniem przyjaznego kontaktu z dzieckiem,

Przestuchanie powinno by¢ tak przeprowadzone, aby nie zachodzita konieczno$¢ jego
powtdrzenia, chyba ze wyjda na jaw istotne okolicznos$ci, ktorych wyjasnienie wymaga
ponownego przestuchania, lub zazada tego oskarzony, ktory nie miat obroncy w czasie
pierwszego przeshuchania pokrzywdzonego (wymoég ten jest okreslony w art. 185a kpk,
ale odnosi si¢ tylko do przestepstw opisanych w rozdziale XXV kodeksu karnego, dlatego
wydaje si¢ wigc celowym przyjecie podobnej zasady w odniesieniu do przestgpstwa
handlu ludzmi),

Czynno$¢ przestuchania maloletniego powinna by¢ zarejestrowana za pomoca kamery
video w celu wykorzystania materiatu filmowego w postgpowaniu sadowym,

W sytuacjach szczegdlnych nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ odroczenia pierwszego
przestuchania dziecka,

Na prosbe dziecka, nalezy umozliwi¢ obecno$¢ przy przeshuchaniu takze innej osobie,
jesli bedzie to mialo wplyw na poczucie bezpieczenstwa dziecka i dobre wypetnienie roli
swiadka,

10) Czynnosci z udziatem matoletniego powinny by¢ przeprowadzane bez obecnosci sprawcy,
11) Kazda osoba wykonujaca czynno$ci procesowe z udziatem dziecka zobowiazana jest w

ramach udzielania informacji o prawach i obowiazkach pokrzywdzonego lub swiadka do:
dotozenia wszelkich staran, aby sposob przekazywania informacji dostosowany byt do
wieku dziecka i jego stanu emocjonalnego,

upewnienia sig, czy przekazane informacje zostaty nalezycie zrozumiane,

takiego zachowania, aby swoja postawa nie stwarzaé nawet pozordw wrazenia
wzbudzajacego w dziecku poczucie winy.
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