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WSTEP

LINFORMACJE” przygotowano gtownie z myslq o Czytelniku spoza
prokuratury. Kierowana jest ona przede wszystkim do o0sob, ktore z racji
zajmowanego stanowiska czy wykonywanych czynnosci oczekujq gruntownej i
mozliwie doktadnej wiedzy o stanie przestrzegania prawa, stopniu zagrozenia
przestepczosciq i efektach dziatan podejmowanych przez prokurature i inne
urzedy w celu poprawy praworzqdnosci i zmniejszenia zagroZenia
przestepczosciq, zwlaszcza najpowazniejszq. Wiemy tez, Ze coraz czesciej z
danych zawartych w "INFORMACJI" korzystajq studenci z roznych uczelni.

Analize ruchu spraw, czasokres postepowan przygotowawczych i
strukture decyzji koncowych oparto na podstawie statystyk okreslonych przez
przepisy regulujqce biurowos¢ powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Nasilenie i strukture przestepczosci oraz poziom wykrywalnosci
sprawcow przestepstw opisano i oceniono na podstawie danych przekazanych
przez Komende Wojewddzkq Policji w Gorzowie Wielkopolskim.

Struktura ,,INFORMACJI” i jej zawartos¢ nawiqzujq bezposrednio do
analogicznych dokumentow z lat poprzednich. W tym znaczeniu nie jest to
propozycja nowatorska. Rozwiqzanie takie ma jednq podstawowq zalete —
pozwala porownywac skale interesujqcych zjawisk na przestrzeni diuzszego
przedziatu czasu i odrozniaé zjawiska trwale, narastajqce od zdarzen
przejsciowych i posiadajqcych tendencje spadkowq. Do pewnego stopnia
pozwala tez ocenic¢ skutecznos¢ srodkow reagowania na przejawy patologii,

jakq jest przestepczosc.

Jan WOJTASIK, prokurator okregowy
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1. Ruch spraw

Prokuratura Okregowa w Zielonej Goérze obejmuje swoja wilasciwoscia
terytorialna 7 poludniowych 1 centralnych powiatow Wojewddztwa Lubuskiego. Na
obszarze tym zamieszkuje ok. 650 tys. ludnos$ci. Granice witasciwosci prokuratur
rejonowych nie do konca jednak pokrywaja si¢ z granicami administracyjnymi
powiatow. Prokurator Rejonowy w Krosnie Odrzanskim realizowal w dalszym ciagu
obowiazki w zakresie zwalczania przestepczosci na obszarze gminy Cybinka nalezacej
do powiatu stubickiego, a Prokurator Rejonowy w Swiebodzinie sprawowat
tradycyjnie jurysdykcje¢ na obszarze Sulechowa 1 kilku innych gmin powiatu
zielonogorskiego.

Z tych tez powodéw dane o ruchu spraw w dalszej czg$ci opracowania
podawane sa w oparciu o aktualne w danym momencie kryterium terytorialnej
wlasciwosci prokuratury. Natomiast dane dotyczace statystyki przestepczosci odnosza
si¢ do jednostek organizacyjnych Policji, a tym samym odpowiadaja
w pelni kryteriom podziatu administracyjnego wojewodztwa. Rozwiazanie takie
z jednej strony oddaje skal¢ zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne
prokuratury, a z drugiej nie znieksztalca statystycznego obrazu przestgpczosci
dokumentowanego przez Policje wedlug miejsca popelnienia zarejestrowanego

przestgpstwa. Analogiczne zasady przyjeto juz w poprzednich informacjach.

1. Wplyw spraw

W 2006 r. prokuratury okregu zielonogdrskiego zarejestrowaly 30.350 nowych
postgpowan karnych. W stosunku do roku 2005 oznacza to spadek o 396 spraw. Jest
to kolejny, doktadniej juz piaty, rok potwierdzajacy spadek statystycznie mierzonej
wielkosci przestepczosci w okregu.

Ksztattowanie si¢ wplywu spraw na przestrzeni lat 2001 — 2006
przedstawia tabela na stronie nastgpnej. W tabeli tej nie uwzgledniono jednak innych
kategorii rejestrowanych spraw, w tym =z zakresu postgpowania cywilnego,

administracyjnego oraz w sprawach nieletnich, ktére faktycznie obciazaly w duzym
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stopniu prokuratorow, lecz w przesztosci nie bylty uwzgledniane w statystyce z zakresu
ruchu spraw. Skorygowana o te kategorie wielkos¢ wptywu powinna wynosi¢ 34.523
postgpowania, a dodatkowo przy uwzglednieniu ilosci postgpowan pozakarnych w
Prokuraturze Okrggowej — nawet 34.752.

Natomiast liczbowe zestawienie ilosci rejestrowanych w ostatnich sze$ciu

latach spraw karnych przedstawia tabela ponize;j:

ROK 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ILOSC | 33,360 | 32.341 | 32.374 | 31306 | 30-746 |30.350
SPRAW 32.043% | 35.798% |34.752%

*; uwzglednieniem spraw innych niz postgpowania przygotowawcze w sprawach karnych

Podobnie, jak w latach poprzednich, najwigcej wplywajacych postepowan
karnych odnotowaty: Prokuratura Rejonowa w Zielonej Gorze — 8.222 spraw [przed
rokiem - 8.375, 2 lata wcze$niej - 8.715, a przed trzema laty - 9.768] 1 Prokuratura
Rejonowa w Zarach — 5.190 spraw [przed rokiem - 5.044 , 2 lata wczesniej - 5.324, a
przed trzema laty - 5.735]. Najmniejszy: Prokuratura Rejonowa we Wschowie - 1.500

[rok wczedniej - 1.423, a 2 lata temu - 1.404] postgpowan.

Przecigtny miesigczny wplyw spraw karnych w prokuraturach rejonowych
okregu zielonogérskiego wynosit  2.580 spraw 1 byl mniejszy od przecigtnego
miesigcznego wplywu w roku 2005 [2.596 spraw/mies.] o 16 spraw karnych. W
rezultacie w minionym roku na jednego zatrudnionego prokuratora przypadalo w
prokuraturach rejonowych do zalatwienia kazdego miesiaca nieco ponad 26 nowych
postgpowan karnych, a przy uwzglednieniu dziatan pozakarnych wielkos¢ ta
wyniosta ponad 29 spraw. Uwzgledniajac ograniczona z natury rzeczy ilos¢ spraw
prowadzonych przez osoby funkcyjne, urlopy, zwolnienia spowodowane chorobami
itd., faktyczna liczba tych spraw byla oczywiscie o wiele wyzsza. Nierzadko
prokuratoréw nie pracujacych na stanowiskach obciazato kazdego miesiaca 50 — 70
nowych postgpowan. W warunkach optymalnych, jednego zatrudnionego prokuratora
powinno obciaza¢ miesi¢cznie nie wigcej 20 - 25 postepowan karnych. Kazde

zwigkszenie tej ilosci powoduje nadmierny wysitek 1 pogarsza jako$¢ pracy.
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Jednoczesnie, od wielu juz lat, obserwowany jest coraz wigkszy odsetek spraw o

duzym stopniu skomplikowania pod wzgledem faktycznym i prawnym.

Dodatkowym problemem staje sie coraz szersza praktyka ponownego badania spraw
prowadzonych w przesztosci, czesto przed wielu laty, prawomocnie zakonczonych i
wielokrotnie juz analizowanych na roznych szczeblach nadzoru. Praktyka ta wymuszana jest
przez osoby niezadowolone z pierwotnych rozstrzygniec, czesto dotkniete rozwinietym juz na
tle "niesprawiedliwie przegranej sprawy" zespolem pieniaczym. Niezaleznie jednak pod
podtoza tych mnozonych, a czesto eskalowanych zqdan oraz ogrommej czasochtonnosci i
pracochtonnosci ich analizowania, pozostaje faktem, zZe niektore z podnoszonych zarzutow
znajdujq niestety w jakims stopniu uzasadnienie w niskiej jakosci prowadzonych postepowan i

btednych decyzjach.

2. Struktura prowadzonych postgpowan karnych

Na ogolna liczbe 30.350 zarejestrowanych spraw karnych, w 3.535
przypadkach odmoéwiono wszczecia postgpowania przygotowawczego uznajac, ze
przekazany prokuratorowi material nie daje dostatecznych podstaw do przyjecia, iz
zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa.

W 643 przypadkach wszczgto postgpowanie przygotowawcze w formie
sledztwa osobistego prokuratora. Ta forma postgpowania zastrzezona jest dla spraw
najpowazniejszych, a takze $ledztw prowadzonych przeciwko niektérym
funkcjonariuszom publicznym.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zasadnicza czg$¢ ustawowych zadan w zakresie
Scigania przestgpstw, nadzoru nad postgpowaniami prowadzonymi przez inne
uprawnione organy oraz koordynacji dzialalnosci $ledczej 1 dochodzeniowej tych
organow, prokuratury okregu zielonogdrskiego realizuja we wspodlipracy z jednostkami
organizacyjnymi Policji w poszczeg6lnych powiatach, Komenda Wojewddzka Policji
w Gorzowie Wlkp., Biurem Spraw Wewnetrznych KGP, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Zielonej Goérze, Oddzialem Centralnego Biura Sledczego oraz
Lubuskim Oddzialem Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim 1 BSW Strazy

Graniczne;.
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Niezaleznie od tego prokuratorzy nadzoruja post¢powania karne prowadzone
przez organy panstwowe posiadajace uprawnienia oskarzyciela przed sadami, w tym

Nadles$nictwa, Urzedy Skarbowe 1 Urzedy Celne.

3. Wyniki prowadzonych postepowan

W wyniku przeprowadzonych czynnosci dowodowych zarzuty popetienia

przestgpstwa przedstawiono 14.131 podejrzanym.

Wielko$¢ populacji osob, ktérym w ostatnich szesciu latach postawiono zarzuty

popetienia zbrodni lub wystepku przedstawia tabela ponize;j.

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Podejrzani 15.706 16.053 15.5120 15.618 15.219 14.131

Po zakonczeniu postgpowania dowodowego sporzadzono 10.053 aktéw

oskarzenia przeciwko 11.955 osobom.

Rok weczesniej sporzadzono 10.276 aktéw oskarzenia przeciwko
12.891 osobom, a przed dwoma laty 10.489 aktow oskarzenia przeciwko 12.615.
Skalg 1 dynamike dziatalno$ci instygatorskiej tatwiej dostrzec na tle faktu, Zze jeszcze

w roku 2000 wniesiono tylko 6.049 aktow oskarzenia przeciwko 8.432 oskarzonym.

W omawianym okresie uzyskano niezwykle wysoka, bo wynoszaca 84,7 %
skuteczno$¢ postepowan, a odsetek spraw konczonych wniesieniem aktu oskarzenia
lub jego procesowego réwnowaznika w postaci wniosku o warunkowe umorzenie
postgpowania wyniost 38,8% ogotu wszczetych postgpowan karnych 1 byt o 5%
korzystniejszy od $redniej wszystkich prokuratur w apelacji poznanskie;.

W 4.422 przypadkach w akcie oskarzenia prokurator zawart wniosek o skazanie
oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy [44,0%]. Ten nowoczesny, konsensualny,
odpowiadajacy "naprawczej" idei systemu prawa karnego, a przede wszystkim istotnie

poprawiajacy sprawno$¢ wyrokowania oraz redukujacy koszty sposéb konczenia
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postgpowania przygotowawczego znajduje  szerokie zastosowanie w praktyce

organdéw $cigania okregu zielonogorskiego. Jego wielko$¢ przedstawia tabela ponizej.

Rok 2003 2004 2005 2006

Tlo$¢ wnioskow 104 [11,9%] 3.001 [29,2%] 5.804 [55,3%] 4.422[44,0%]

Zauwazalne w roku 2006 wyrazne zmniejszenie iloSci postepowan
przygotowawczych prowadzonych w "systemie ugodowym" nie jest przejawem
zanegowania samej idei wyrokowania bez rozprawy, lecz reakcja na pojawiajace
si¢ obawy o deprecjacje instytucji kary 1 ograniczanie roli sadu w jej
stosowaniu.

W omawianym okresie wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania
skierowano do sadu w 167 sprawach. W roku 2005 takich wnioskéw byto 159, a w
roku 2004 byto ich 188.

Z powodu dlugotrwatej przeszkody uniemozliwiajacej kontynuowanie
postepowania zawieszono 1.113 spraw [4,2%; $rednia apelacji — 3,7 %]. Po ustaniu
przyczyny zawieszenia — zwykle bylo to zatrzymanie ukrywajacego si¢ podejrzanego,
nierzadko konieczno$¢ wykonania czynno$ci w ramach zagranicznej pomocy prawnej
lub przedtuzajace si¢ ponad miarg oczekiwanie na wyniki specjalistycznych ekspertyz

— postepowania te byty podejmowane 1 kontynuowane.

4. Szybkos¢ postgpowania

Zasada szybkos$ci postepowania — dzisiaj coraz czgsciej kojarzona z powinnos$cia
konczenia postgpowania karnego w rozsadnym czasie, nalezy do wazniejszych wsrod
dyrektyw procedury karnej. Jej realizacja jednak z wielu powszechnie juz znanych
powodow napotyka na trudnoSci w przypadku niektorych kategorii spraw
wieloczynowych, prowadzonych jednoczes$nie przeciwko wielu podejrzanym czy
wymagajacych specjalistycznej wiedzy eksperckiej, zwlaszcza rzadkiej lub o
wyjatkowo wysokich kwalifikacjach.

Pomimo tego prokuratorom okrggu zielonogérskiego udawato si¢ utrzymac co
do zasady w ciagu catego niemal roku 2005 wysoki poziom sprawnosci postgpowania.

Na koniec okresu sprawozdawczego w biegu pozostalo 2.323 niezakonczone sprawy,
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co stanowitlo 90,0 % przecigtnego miesigcznego wpltywu. [Wskaznik ten dla
wszystkich prokuratur okregowych apelacji poznanskiej byl nieco lepszy 1 wynidst
88,8%.]

Do jego wypracowania prokuratury okrggu przyczynity si¢ w réoznym stopniu.
Na szczegélne wyrdznienie zastuguja Prokuratury Rejonowe we Wschowie i
Swiebodzinie, gdzie pozostatos¢ byla najmniejsza [odpowiednio 64,0 i 75,5 %]. Na
biegunie przeciwnym znalazta si¢ prokuratura zielonogorska, ktora po raz pierwszy od
wielu lat nie poradzita sobie z opanowaniem wpltywu na koniec roku 1 gdzie
pozostalo$¢ wyniosta 103,6% przecig¢tnego miesigcznego wptywu.

Tylko nieco gorzej niz przed rokiem wypadl natomiast statystyczny obraz tzw.
spraw dlugotrwajacych. Ich odsetek dla spraw ponad 3 m-ce wynidst 4,7% tj. 110
spraw [wskaznik dla apelacji — 7,6%], powyzej] 6 m-cy - 0,8 % tj.19 spraw [dla
obszaru apelacji — 2,6%], powyzej roku - 0,5% tj. 11 spraw[dla apelacji takze 0,5%], a
trwajacych ponad 2 lata — 0,0% tj. 1 sprawa]. Nie odnotowano spraw otwartych,

trwajacych ponad 5 lat.

Z problemem tzw. spraw ,,starych” bardzo dobrze poradzity sobie prokuratury
swiebodzinska 1 wschowska, nieco stabiej — Zaganska i nowosolska, a najgorzej
zielonogorska, gdzie na koniec roku pozostawato 41 spraw dlugotrwajacych. Uwage
zwraca tez fakt, ze w Wydziale Sledczym oraz ds. Przestepczo$ci Zorganizowanej

Prokuratury Okregowe;j takich spraw pozostawato tacznie 30.

2. Zagrozenie przestepczoscia

1. Przestepczos¢ ogotem

Od poczatku lat dziewigédziesiatych zagrozenie przestgpczoscia
b. wojewodztwa zielonogodrskiego (podobnie gorzowskiego) nalezato do najwyzszych
w kraju. Sposrod obiektywnych wskaznikow tego zjawiska do najbardziej
miarodajnych zalicza sig ilo§¢ przestgpstw stwierdzonych na 100 tys. mieszkancow.

Tak wyliczony poziom przestgpczosci przedstawia zestawienie:

| Rok | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
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Polska | 2.528 | 2.775 | 2.900 | 3.316 | 3.638 | 3.675 | 3.841 3.827 3.578 b.d.

okreg

7G 3.229 | 3471 | 3.527 | 3.701 | 3.939 | 4.192 | 4.090 4.166 3.866 3.713

* wzrost w 2002 r. wskaznika przestgpstw stwierdzonych na 100 tys. mieszkancoOw, pomimo spadku ilosci przestgpstw
mozna wytlumaczy¢ spadkiem liczby ludnosci zamieszkujacej okreg o blisko 20 tys. 0sob
Natomiast ilo$¢ przestgpstw stwierdzonych w liczbach bezwzglednych na
obszarze okregu zielonogorskiego (dawniej wojewddztwa) przedstawia sig

w poszczegolnych latach nastepujaco:

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ilos¢

p-stw 23.260 | 23.634 | 24.801 | 27.338 | 27.270 | 26.687 | 26.155 | 24.269 24.135

Dynamike zjawiska mozna tez przedstawi¢ na wykresie:

POZIOM PRZESTEPSTW
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w latach
>kPrzytoczone w tabeli za rok 2001 - 2006 dane nie obejmuja gminy Cybinka, albowiem przestgpstwa popelnione na tym

obszarze wykazane zostaty w statystyce Komend Policji w Stubicach [okreg gorzowski], o czym juz wcze$niej wspomniano.
Natomiast charakterystyczne na wykresie dla 1996 r. ,,siodto” stanowi statystyczna ilustracj¢ podniesienia wysokosci kwoty
rozgraniczajacej wykroczenia od pospolitych przestgpstw przeciwko mieniu z 25 do 250 zt od dnia 20 listopada 1995 r.
Analiza prezentowanych danych upowaznia do wniosku, ze w okregu
zielonogérskim do zahamowania tak bardzo wyraznie widocznej w latach
dziewigédziesiatych XX wieku tendencji wzrostowej przestgpczosci pospolitej doszto
juz w roku 2001. Zahamowanie to udato si¢ utrwali¢ w roku 2002. Lata 2003 - 2006

ten pozytywny trend w pelni potwierdzity.
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W poszczegdlnych powiatach skala przestgpczosci ogoétem w ostatnich latach
[od roku 2001 z uwzglednieniem nowej formuly zakresowej przestepstwa drogowego]

przedstawiata si¢ nastepujaco:

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 wsk. dyn.
kroénienski 2.255 2.581 2.235 2.404 2.296 2.177 2.224 102,2
nowosolski 4.189 3.392 3.409 3.197 3.443 3.409 3.386 99,3
wschowski* 1.480 1.392 1.460 1.477 1.353 1.394 103,0
$wiebodzinski 1.951 2.307 2.310 1.956 2.334 2.308 2.225 96,4
zielonogorski 10.136 10.050 9.847 10.198 10.011 8.598 8.329 96,9
zaganski 2.521 2.909 2.841 3.014 2.821 2.741 2.648 96,6
zarski 3.749 4.619 5.236 4.458 3.773 3.683 3.929 106,7
Razem: 24.801 27.338 27.270 26.687 26.155 24.269 24.135 99,4

* w tej 1 nastgpnych tabelach przest¢pstwa stwierdzone na obszarze powiatu wschowskiego wyodrgbniono z b. powiatu
nowosolskiego od 2001 r.

Z przytoczonych w tabeli danych wynika, ze w roku 2006 najwigce]
przestepstw popeliono w Zielonej Gérze i powiecie zielonogoérskim, a najmniej w
powiecie wschowskim. Najwigksza dynamike spadku przestgpstw stwierdzonych
odnotowano w Swiebodzinie, Zaganiu i Zielonej Gorze. W przypadku Zielonej Gory
informacja ta jest o tyle istotna, iz jeszcze rok wczesniej Zielona Gora plasowala si¢ na
16 miejscu w Polsce pod wzgledem zagrozenia przestgpczoscia w kategorii miast
liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow. Warto zauwazy¢, ze wskaznik przestgpstw
ogotu przestepstw stwierdzonych wyniost tu woéwcezas 5.193.

Podkresli¢ natomiast wypada fakt niewielkiego, jednak wyraznego spadku
liczby ogotu stwierdzonych przestgpstw juz piaty rok z rzedu w calym okrggu
zielonogorskim.

Ta pozytywna konstatacja nie zmienia jednak tatwo zauwazalnego faktu
pojawienia si¢ niekorzystnych trenddow w powiatach zarskim, wschowskim i

kro$nienskim, gdzie w stosunku do roku 2005 odnotowano wyrazny wzrost ilosci
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ogotu przestgpstw stwierdzonych. Obraz statystyczny moze by¢ bowiem prosta
konsekwencja faktycznego wzrostu zagrozenia, jak tez do pewnego przynajmniej
stopnia efektem wigkszej aktywno$ci Policji 1 innych stuzb w jego ujawnianiu i

dowodzeniu.

2. Przestepczos¢ kryminalna

Tradycyjnie opinia publiczna stan bezpieczenstwa gminy, powiatu czy innej
jednostki administracyjnej ocenia wedlug ilosci 1 charakteru przestepstw
kryminalnych. Zdarzenia tej kategorii charakteryzuja si¢ bowiem znaczna
spektakularnoscia, a potencjalna ofiara wigkszos$ci przestepstw kryminalnych tatwo

moze sta¢ si¢ niemal kazdy.

Oceniajqc aktualne ryzyko takiego zagrozenia, naleZy pamietac, Ze jeszcze w roku
2000 w lubuskich powiatach okregu zielonogorskiego stwierdzono popetnienie tqcznie 21.287
przestepstw kryminalnych. Ta niekorzystna tendencja przetamana zostala w roku 2001.
Stwierdzono bowiem wtedy popetnienie 19.800 przestepstw o charakterze kryminalnym, co
stanowito spadek o ok. 7 % w porownaniu do roku 2000 i o ok.3,5 % w porownaniu do roku
1999.

W roku 2002 sytuacje oceniono jako szczegolnie korzystnq, albowiem odnotowano w
tym czasie popetnienie 18.852 przestepstw kryminalnych. Tym samym nastqpit ich dalszy
spadek o 4,8 % w relacji do roku 2001. Z kolei w roku 2003 zarejestrowano popetnienie
18.580 przestepstw kryminalnych. Oznaczalo to jeszcze wyrazniejsze utrwalenie sie
spadkowej tendencji przestepczosci kryminalnej /1,5%/.

W 2004 r. zarejestrowano 17.703 przestepstw kryminalnych. Oznaczalo to dalszy
spadek ich dynamiki niemal o 5 %.

Na tym tle wielkos¢ 15.990 przestepstw kryminalnych stwierdzonych w roku 2005
wypadia bardzo symptomatycznie. To byt kolejny, bardzo wyrazny symptom poprawy
bezpieczenstwa mieszkancow regionu. W relacji do przyjetego za punkt odniesienia roku 2000
byto to 25% przestepstw kryminalnych mniej.

Bardzo korzystny jest w tej sytuacji bilans przestepczosci kryminalnej za rok
2006, w ktorym to ilos¢ wszystkich przestgpstw tej kategorii w powiatach okregu

zielonogdrskiego wyniosta 15.448.

Dynamike spadku ilosci przestgpstw kryminalnych ogotem przedstawia tabela:

| Rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
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p-stwa krym. ‘ 21.287 ‘ 19.800 ‘ 18.852 ‘ 18.580 ‘ 17.703 ‘ 15.990 ‘ 15.448‘

Do najgrozniejszych przestgpstw kryminalnych =zalicza sig¢: zabdjstwa,
zgwalcenia, rozboje - zwlaszcza popelione z uzyciem broni palnej lub innych
niebezpiecznych narzedzi, cigzkie pobicia. Do najbardziej uciazliwych: kradzieze, w

tym kradzieze samochodow oraz kradzieze z wlamaniem.

2a. Zabdjstwa

W roku 2006 w prokuraturach okregu zielonogérskiego wszczeto 13 §ledztw w
sprawach o zbrodnie zabojstwa. W ich wyniku stwierdzono popelnienie 13 zabdjstw.
Jak wida¢ na tabeli ponize] najwigksze nasilenie zabdjstw odnotowano w roku 2000.
Od tego jednak czasu ilo$¢ ich ilo$¢ systematycznie spadata, a wielko$¢ stwierdzona w

roku 2006 stanowi zaledwie 34,2% stanu wyjsciowego.

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ilos¢ zabojstw 38 30 33 20 17 20 13

Nie kwestionujac tezy, ze niektére sposréd faktycznie popetnionych
zab0jstw ujawniane sa z pewnym, niekiedy nawet znacznym opdznieniem,
twierdzenie o zdecydowanym spadku zagrozenia tymi zbrodniami jest w petni
uprawnione.

Podobnie jak w latach poprzednich, nasilenie zabdjstw w okresie objgtym
,Informacja” nie byto jednakowe i wahato si¢ od 4 w powiecie zaganskim do ,,0” we
wschowskim, gdzie w okresie objetym informacja — podobnie jak prze rokiem - nie

stwierdzono ani jednej zbrodni tego rodzaju.

2b. Zgwalcenia
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W roku 2006 wszczgto 49 spraw o dokonanie badz usitowanie dokonania
zgwalcenia. Wyniki postgpowan dostarczyly podstaw do stwierdzenia, ze popelniono
44 przestgpstwa tego rodzaju.

W roku 2005 wszczeto 41 spraw o dokonanie bqdz usitowanie dokonania zgwaltcenia.
Popetniono 32 przestepstwa tego rodzaju. Dla porownania, w roku 2004 wszczeto 37 spraw.
Wyniki postepowan dostarczyly podstaw do stwierdzenia, Ze popetniono 45 przestepstw tego
rodzaju. Warto mozZe podkreslic, ze trzy lata temu takZie wszczeto 37 postepowan
przygotowawczych o gwaltt. W ich wyniku stwierdzono dokonanie 57 zgwatcen

Ksztattowanie si¢ dynamiki zgwalcen w ostatnich 7 latach obrazuje tabela

ponize;j:

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

[lo$¢ zgwatcen 48 43 47 57 45 32 46

Najwigksza ilo§¢ zgwalcen zarejestrowano w powiecie zielonogorskim — 13
oraz zarskim — 8.

Zjawisko przestepczosci tego rodzaju w $wietle dostepnych danych
statystycznych nie stanowi w okregu zielonogoérskim problemu o szczegdlnym
znaczeniu. Jednak z uwagi na szczegdlne okolicznosci wielu faktycznych zgwatcen
aktualne ciagle pozostaje pytanie o wielkos¢ tzw. ciemnej liczby tych przestgpstw, a
wigc czyndw obiektywnie zaistniatych, lecz nigdy nie ujawnionych badZz blg¢dnie
ocenionych, jako zdarzenia nie majace znamion czynu przestgpczego.

Osobny problem stanowi ocena tadunku spotecznej szkodliwos$ci zawarta w
zgwalceniach 1 innych przestgpstwach przeciwko wolnosci seksualnej. Negatywne
nastgpstwa naduzy¢ w tej sferze coraz bardziej podkreslane sa nie tylko w
publicystyce, ale takze literaturze specjalistycznej — psychologicznej i psychiatryczne;.
Brak wyodrgbnionej statystyki dotyczacej chociazby tzw. czyndéw lubieznych
dokonywanych na szkod¢ dzieci pozwala jedynie na ogo6lna sygnalizacj¢ wzrostu
ilosci ujawnianych przypadkéw. Pytanie, czy wynika on z faktycznego narastania
zagrozenia czy wigksze] ujawnialno$ci zdarzen w przeszlosci chronionych przez

swoiste tabu pozostaje otwarte.
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2¢. Rozboje i wymuszenia rozbdjnicze

Statystyczny obraz tej groznej przestepczosci za ostatnie 6 lat przedstawia

tabela ponize;j:
Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
krosnienski 47 40 40 53 73 31 37
nowosolski 77 36 33 52 51 47 40
wschowski* 54 20 15 24 21 19
$wiebodzinski 45 52 31 38 24 31 19
zielonogorski 410 220 202 191 206 170 135
zaganski 90 46 41 47 49 47 12
zarski 101 91 82 65 52 56 59
Razem 770 539 449 461 479 403 321

W relacji do roku 2000, spadek przestgpczosci rabunkowej w calym okregu w
ciagu ostatnich 7 lat o blisko 60 % nalezy oceni¢ szczegdlnie pozytywnie. W roku
2006 najwigksze zagrozenie rozbojami utrzymywato si¢ w Zielonej Gorze, a wzrost
statystyczny tej kategorii odnotowano jedynie w niewielkim stopniu w Zarach [drugi

rok z rzedu] 1 Kro$nie Odrzanskim.

Poziom zagrozenia rozbojami utrzymuja, wyst¢pujace wprawdzie w coraz
mniejszym natezeniu, ale ciagle jeszcze zdarzajace sie przypadki postuzenia si¢ przez
sprawcOw bronia palng lub innego rodzaju niebezpiecznymi narzedziami — 42

przypadki [rok wczesniej 46, a dwa lata wezesniej — 53].

Poziom ksztattowania si¢ zagrozenia napadami rabunkowymi z bronia lub

innym niebezpiecznym narzedziem ilustruje tabela na stronie nastepne;j:
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Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ilos¢ 130 b. d. 62 59 53 46 42

Omawiajac ten problem nalezy po raz kolejny przypomnie¢, ze zjawisko
napadow rabunkowych urosto pod koniec XX w. do rangi problemu o znaczeniu
zasadniczym. W roku 2001 w prokuraturach okrggu zielonogdrskiego zostalo
potraktowane priorytetowo w pracy S$ledczej oraz praktyce aresztowej i
oskarzycielskiej. Byto to konieczne tym bardziej, ze szereg rozbojow popetnionych
zwlaszcza w poludniowej czg$ci okregu miato bardzo spektakularny przebieg 1 wysoki
stopien zorganizowania. Podobne zasady postgpowania miaty miejsce w latach 2002 -

2006.

2d. Wlamania

Statystyczny obraz wltaman w ostatnich 5 latach ilustruje tabela:

Powiat 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 5004 | 2005 | 2006
krosnienski | 557 548 418 | 534 | 305 | 275 | 176
nowosolski | 1365 | 758 718 | 547 | 484 | 453 | 459
wschowski* 366 342 | 282 | 187 | 182 | 123
$wiebodzifiski | 527 432 361 | 251 | 326 | 220 | 198

zielonogorski 3.155 2.883 2.204 2.528 1.950 1.129 1.258

zaganski 730 542 547 448 368 305 275
zarski 965 921 882 747 609 511 509
Razem: 8.029 6.450 5.472 5.373 4.229 3.075 2.998

Wilamania sa chyba jedyna kategoria przestgpstw kryminalnych w okrggu
zielonogorskim, ktorej poziom mierzony iloscia zdarzen od 5 lat systematycznie i bez
zadnych maleje w skali okregu, jak 1 — poza nielicznymi wyjatkami - w
poszczegllnych powiatach. W roku minionym zaprzeczenie tej korzystnej tendencji
nastapito w powiecie zielonogorskim, a nieznacznym stopniu w nowosolskim i

zarskim.
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Przyjmujac rok 2000 za punkt odniesienia, dynamika spadku tego uciazliwego 1
masowo niemal wowczas popetnianego przestepstwa zostala zredukowana w skali
okregu w roku 2006 do poziomu 37,3 %. Oznacza to spadek do poziomu prawie 1/3
stanu wyjsciowego.

Powszechno$¢ wtaman powoduje, ze stusznie zalicza si¢ je do przestgpstw
bardziej uciazliwych niz niebezpiecznych. Majac jednakze na uwadze dokuczliwo$¢
szkod, jakie powoduja, ich zwalczaniu nalezy poswigcac ciagle duza uwage, zarowno

w aspektach profilaktycznych, wykrywczych 1 represyjnych.

2e. Kradzieze samochodow i kradzieze samochodow z wlamaniem

Oceniajac ten problem nalezy mie¢ na uwadze, ze przestgpstwa tego rodzaju w
ostatnich latach XX w. na obszarze okregu zielonogérskiego wykazywaty szczegdlnie
niebezpieczna tendencje wzrostowa. W roku 1999 bylo ich 1.310, o blisko 20 %
wigcej niz w roku 1998. Podobna prawidlowos$¢ obserwowana byta zreszta w 1999 r.
w calym kraju. W roku 2000 w powiatach okregu zielonogodrskiego stwierdzono 1.148
kradziezy samochodow. Oznaczato to spadek tych przestgpstw o ok. 13 % w stosunku
do roku 1999.

W tym kontekscie, odnotowanie w roku 2001 kolejnego spadku ilosci skradzionych
samochodow zastugiwalo na podkreslenie. Kradziezy tych stwierdzono bowiem ,,zaledwie”
861, a wiec o 287 mniej niz w roku 2000 [spadek o 25 %]. Ta niezwykle korzystna spadkowa
tendencja utrzymata sie takze w roku 2002. W powiatach potudniowych wojewddztwa
lubuskiego stwierdzono bowiem 719 kradziezy samochodow. Byto to 83,5 % wielkosci z roku
poprzedniego. W stosunku do roku 1999 spadek wyniost natomiast o 591 stwierdzonych
kradziezy [45,2 %]. W roku 2003 sytuacja ulegla dalszej poprawie, albowiem stwierdzono
wowczas dokonanie w calym okregu ,,tylko” 532 kradziezy samochodow. Zachwianie
oczekiwanego trendu dalszej redukcji kradziezy samochodow nastgpito niestety w roku 2004.
W okresie tym dokonano ich bowiem 594. Oznaczalo to wzrost o blisko 12% w porownaniu
do roku 2003. Jednak juz w roku 2005 udato sie powroci¢ do poziomu zagrozenia zbliZonego
do uzyskanego w roku 2003. Rok 2006 z ilosciq 399 kradziezy pojazdow w te dobrq tendencje

wpisuje sie znakomicie.
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Latwiej przesledzi¢ t¢ prawidlowos¢ na tabeli:

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kradzieze

1.310 1.148 861 719 532 594 533 399
samochodow

Nietrudno policzy¢, ze wskaznik kradziezy pojazdow samochodowych
stwierdzonych na koniec 2006r. stanowit 30,4% kradziezy samochodow dokonanych
w roku 1999.

Szczegotowy obraz statystyki kradziezy samochodéw w poszczegolnych

powiatach za okres ostatnich 3 lat ilustruje tabela ponize;:

Powiat 2003 2004 2005 2006 Wsk.
Krosno Odrz. 56 61 31 20 64,5
Nowa So6l 46 47 48 35 72,9
Wschowa 15 36 31 22 70,9
Swiebodzin 45 52 48 28 58,3
Zielona Gora 266 285 295 223 75,5
Zagan 36 34 36 31 86,1
Zary 68 79 44 40 90,9
Razem 532 594 533 399 74,8

Opisana sytuacja powinna potwierdza¢ tez¢ o celowosci permanentnego
monitorowania problemu szeroko rozumianej przestgpczosci samochodowej, w tym
zwlaszcza kradziezy pojazdow, takze pozorowanych, ich zbywania, rejestracji itd.
Wazne jest zwlaszcza wspotdziatanie wszystkich instytucji 1 urzgdow zajmujacych sig
nadzorem nad obrotem pojazdami.

Z kolei, duzy tadunek spotecznej szkodliwosci tych czynow powinien by¢
przez prokuratoré6w brany pod uwage nie tylko podczas kierunkowania dziatan
wykrywczych, ale takze podczas gromadzenia dowodow sprawstwa, podejmowania
decyzji o srodkach zapobiegawczych, a takze sktadania wnioskéw w przedmiocie kary

1 oceny zapadlych wyrokow.

2f. Inne powazniejsze kategorie przestgpczosci kryminalne;j.
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Omowione wczesniej szczegotowo kategorie przestepstw nie wyczerpuja
oczywiscie calego katalogu zdarzen istotnych dla oceny stanu przestgpczosci
kryminalne;.

Na ocen¢ t¢ musi tez wptywac fakt popetlienia w roku 2006 w okrggu
zielonogorskim innych groznych wystepkow, ktorych ilos¢ wraz z zestawieniem z lat

poprzednich przedstawia tabela ponizej:

Rok 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Wsk.

Uszczerbki na zdrowiu 331 324 303 279 | 284 290 330 | 113,7

Bojki i pobicia 227 295 253 262 | 257 259 217 | 83,7
Narkotykowe 343 976 1.415 | 1.311 | 1.669 | 1.504 | 1.632 | 108,5
Oszustwa kryminalne 649 438 503 522 495 491 403 | 82,0

Falszerstwa kryminalne 1.112 880 883 928 840 894 922 | 103,1

Kradzieze pospolite b.d. 5281 |[4.995|5.016 | 5.117 | 4.955 | 4.759 | 96,0

Przedstawione tu dane wskazuja w pierwszej kolejnosci na ciagle wysoki
poziom przestepczosci narkotykowej. Fakt, ze najwigksza ilo$¢ tych przestepstw to
posiadanie narkotykéw do wlasnego uzytku w niczym nie powinien umniejszacé
swiadomosci poczucia zagrozenia. Jest przy tym oczywiste, ze represjonowanie
samego tylko posiadania [domyS$lnie przyjmowania] S$rodkéw odurzajacych jest
dziataniem malo skutecznym. Powinno ono stanowi¢ domeng shuzby zdrowia i
profilaktyki narkotycznej 1 polityki spoteczne;.

Pierwszorzednym zadaniem organdéw Scigania i wymiaru sprawiedliwos$ci jest —
jak to podkreslano w poprzednich ,,informacjach” - wykrywanie, pociaganie do
odpowiedzialnosci 1 represjonowanie producentéw 1 handlarzy narkotykow.

W minionym roku, podobnie zreszta jak 1 w latach poprzednich, ujawniono
1 zlikwidowano kilka grup przestgpczych, zajmujacych si¢ zorganizowanym
przemytem i rozprowadzaniem narkotykow. Zwykle jednak na ich miejsce powstawaty
nowe. Grupy te ukierunkowane byty przede wszystkim na penetrowanie Srodowisk
mlodziezowych w szkotach, dyskotekach i1 innych miejscach uczgszczanych przez

mtodziez, gdzie popyt na narkotyki wydaje si¢ ciagle rosnac.
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W roku minionym odnotowano wyrazny spadek przestgpczosci narkotykowej w
Zarach, nieco mniejszy w Nowej Soli. Wyrazny wzrost odnotowano z Zielonej Gorze,
Swiebodzinie i Zaganiu. We Wschowie i Kro$nie Odrzanskim dynamika przyrostu

siggajaca 170% w skali roli jest alarmujaca.

Waga problemu i skala zagrozenia uzasadniaja doktadniejsze przedstawienie

statystyki przestgpczosci narkotykowej w uktadzie terytorialnym w ostatnich 4 latach:

Powiat 2003 2004 2005 2006 Wsk.
Krosno Odrz. 53 45 66 112 169,6
Nowa Sol 205 248 305 269 88,1
Wschowa 18 125 85 141 165,8
Swiebodzin 61 85 104 121 116,3
Zielona Gora 559 807 551 626 113,6
Zagaf 119 118 119 139 116,8
Zary 296 241 274 224 81,7
Razem 1.311 1.669 1.504 1.632 108,5

Za charakterystyczne dla wspodiczesnej przestepczosci kryminalnej mozna
uzna¢ przyktady nastepujacych postgpowan przygotowawczych prowadzonych

w prokuraturach zielonogorskich w 2006 roku:

VI Ds. 38/05/S Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze: Wydzial VI do Spraw Przestgpczosci
Zorganizowanej w maju zakonczyt skierowaniem do Sadu Okrggowego w Zielonej Gorze postgpowanie o
sygnaturze przeciwko Markowi Cz. i 6 innym osobom pochodzacym z rejonu Zar. W sprawie opracowaniu
procesowemu poddano rozlegly proceder, ktorego istota bylo pozyskiwanie pochodzacych z kradziezy na szkode
obcokrajowcow samochoddéw osobowych o znacznej warto$ci, przerabianie ich oznaczen identyfikacyjnych, a
nastgpnie legalizowanie na terenie Polski przez wyludzenie dokumentow rejestracyjnych i dalsza, oszukancza
sprzedaz tych samochodéw osobom trzecim. Jednymi z istotnych watkow $ledztwa byly takze wyludzenia
odszkodowan za pojazdy rzekomo skradzione lub uszkodzone w wyniku upozorowanych kolizji drogowych, a
takze ujawniony przypadek korupcyjnego udzielenia korzysci majatkowej przedstawicielowi kierownictwa PZU
S.A — Oddzial we Wroclawiu w celu sklonienia go do odstapienia od prawnych czynnosci stuzbowych
zwiazanych z usilowaniem wytudzenia odszkodowania za skradziony rzekomo samochod marki ,,Mercedes
Benz 500 SL Cabrio”. Marka Cz. (gtdéwnego organizatora przestgpczej dzialalnosci grupy) - przy wykorzystaniu
dowodéw z przestuchania §wiadka in cognifo oraz §wiadka koronnego (ustanowionego w innej sprawie) -
oskarzono nadto o zbrodni¢ handlu Zywym towarem oraz branie udzialu w grupie przest¢pczej o charakterze
zbrojnym (powiazany byt on, jak ustalono w toku $ledztwa, z grupa przestgpcza ,,Lelka” ). W szerokim zakresie
takze w fazie dowodowej korzystano z materialu zgromadzonego w toku policyjnej kontroli operacyjnej (w
formie podstuchu telefonicznego) oraz migdzynarodowej pomocy prawnej, ktorej wyniki dostarczyly istotnego
materialu dowodowego. Odzyskane w toku postgpowania pojazdy samochodowe wartosci ok. 180.000 PLN
zwrocono pokrzywdzonym (obywatelom Niemiec i Wtoch), a wykonujac czynnosci procesowe w tej sprawie
zajeto mienie nalezace do sprawcdw o tacznej wartosci ok. 100.000 PLN.

VI Ds 1/05/S Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze: Wydziat VI do Spraw Przestgpczosci
Zorganizowane] zakonczyt wielowatkowa sprawe dotyczaca przemytu znacznej ilosci amfetaminy do Niemiec
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prowadzona pod sygn. (i inne) przeciwko Danielowi K. oraz Norbertowi F. Wymienieni zostali oskarzeni przed
Sadem Okrggowym w Zielonej Gorze o przemyt z Polski do Niemiec znacznej ilosci amfetaminy oraz
posiadanie i udzielanie innym osobom znacznych ilo$ci tej substancji psychotropowej. Sprawe wszczgto w
oparciu o informacje pozyskane w toku policyjnej kontroli operacyjnej w formie podstuchu telefonicznego.
Stwierdzono na tej podstawie, ze zamieszkujacy w Berlinie obywatele Niemiec - Daniel K. i jego kolega Klaus
K. pod pozorem turystyki lub dokonywania zakupow wielokrotnie przyjezdzali do Polski w celu pozyskania
narkotykow. W $ledztwie ustalono, ze jednym z uczestnikow tego procederu byt zielonogérzanin Tomasz R. ps.
Mysza, ktory ukrywal si¢ na terytorium Republiki Irlandii. Po wdrozeniu procedury Europejskiego Nakazu
Aresztowania i poszukiwaniu go migdzynarodowym listem gonczym sprawca ten zostat w odrgbnym
postgpowaniu zatrzymany w Dublinie 1 po przekazaniu krajowym organom wymiaru sprawiedliwo$ci
tymczasowo aresztowany przez Sad Rejonowy w Zielonej Gorze. Niezaleznie od powyzszego, dzigki
ustaleniom poczynionym w $ledztwie zdotano zidentyfikowa¢ podstawowego dostawce narkotykow, a glownie
amfetaminy z terenu Zielonej Gory, ktorym okazat si¢ Piotr W. ps. Lulu - wspotdziatajacy w warunkach
glebokiej konspiracji i kamuflazu przestgpczego z obywatelem Kazachstanu — Sergeyem K. ps. Kola oraz
innymi osobami. W wyniku czynno$ci prowadzonych przez Centralne Biuro Sledcze funkcjonujaca pod
kierownictwem wymienionego przez kilka lat siatka narkotykowa zostata rozbita, a gléwni sprawcy aresztowani.
Na szczegodlng uwage zashuguje to, ze gtdéwni organizatorzy przemytu zostali juz skazani przez Sad Rejonowy w
Zielonej Gorze na bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci 1 wysokie grzywny.

2Ds.232/06  Prokuratury Rejonowej w Krosnie Odrzanskim: dziatl Sledczy prowadzit postgpowanie
przeciwko Mateuszowi J., ktory w dniu 25 lutego 2006r. w Gubinie, dzialajac ze szczegdlnym okrucienstwem z
uzyciem przemocy doprowadzil osmioletnia pokrzywdzona do obcowania plciowego w ten sposob, ze
przytrzymujac ja za rami¢ i szyj¢ odbyl z nig analny stosunek seksualny. Oskarzony uczestniczyt wczesniej, w
mieszkaniu matki pokrzywdzonej, wraz z kilkoma osobami w imprezie ,,ostatkowej”, a nast¢pnie udat si¢ na
spoczynek do pokoju, gdzie spata maloletnia. Pomimo, ze oskarzony nie przyznal si¢ do popehienia czynu
uznano, iz dzialal w sposdb przemyslany i z premedytacja, wbrew jego twierdzeniom nie bgdac w stanie
nietrzezwos$ci [badanie wykazato jedynie 0,05 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu], a zasadniczym
dowodem winy oskarzonego byly przeprowadzone badania DNA . Oskarzony zostat skazany na kar¢ 7 lat
pozbawienia wolnosci, co do ktorej prokurator skierowat apelacjg uznajac, ze kara jest zbyt niska .

3 DS. 90/05/s Prokuratury Rejonowej w Nowej Soli: przeprowadzona przez te jednostk¢ sprawa
zbulwersowala opinig publiczng. Do zdarzenia doszlo w lipcu 2005t. na terenie Bytomia Odrzanskiego. Trzech
mieszkancoOw Poznania i okolic, ktérzy wczesniej dokonali stosownego rozpoznania trudniac si¢ handlem
obwoznym w zakresie sprzedazy wegla, przygotowalo napad rabunkowy na ponad 70- letnia, samotna
mieszkanke¢ Bytomia Odrzanskiego Mari¢ Z. W nocy z 9 na 10 lipca 2005r, Krzysztof F., Tomasz.L. oraz Jan S.,
w celu dokonania rozboju na Marii Z. i zaboru w celu przywlaszczenia, zauwazonych wcze$niej w jej
mieszkaniu pienigdzy w kwocie okoto 30.000zt, przyjechali samochodem kierowanym przez Tomasza L. do
Bytomia Odrzanskiego. Tam po uprzednim przecigciu kraty w oknie i wejsciu do mieszkania Krzysztof F. i Jan
S. skrgpowali pokrzywdzona, Krzysztof F. zadal jej dwa uderzenia nasada dloni w twarz, czym spowodowat u
niej obrazenia w postaci zasinien, otaré naskorka oraz zlamania kosci grzbietu nosa z przemieszczeniem
odtamow, ktore skutkowaty obfitym krwotokiem w celu zmuszenia jej do ujawnienia miejsca przechowywania
pieniedzy, a nast¢pnie zabrali w celu przywlaszczenia pieniadze w kwocie 230z, po czym z zamiarem
ewentualnym pozbawienia jej zycia, zakneblowali usta Marii Z. doprowadzajac do zachty$nigcia si¢ krwia
przez pokrzywdzona. W toku sledztwa ustalono, ze w/w sprawcy i A. H. dokonali na terenie dziatania tut.
Prokuratury jeszcze innych kradziezy z wilamaniem. W toku S$ledztwa zasiggnigto szeregu opinii:
mechanoskopijnej, daktyloskopijnej, fizykochemicznej, z zakresu badan DNA i innych. W lutym 2006r
skierowano w niniejszej sprawie akt oskarzenia do Sadu Okregowego w Zielonej Gorze.

3 Ds. 262/06/S Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie : w wyniku przeprowadzonego $ledztwa Jadwiga H.
zostata oskarzona o to ,ze 12 lipca 2006 roku w Zbaszynku dziatajac z zamiarem bezposrednim, pozbawienia
zycia mgza Waldemara H. zadata mu nozem kuchennym cios w klatkg piersiowa i spowodowala rang ktuta,
przebita osierdzie prawej komory serca i lewej komory serca ,co spowodowato krwawienie do worka
osierdziowego z wytworzeniem tamponady serca ,ktora byla bezposrednig przyczyna zgonu ,przy czym czynu
tego sie¢ dopuscita majac ograniczong w stopniu znacznym zdolno$¢ do zrozumienia znaczenia swojego czynu i
pokierowania swoim postgpowaniem .Jadwiga H. zostata tymczasowo aresztowania na okres trzech miesigcy ,a
nastgpnie tymczasowe aresztowanie przedhuzono na okres dalszych trzech miesigcy z uwagi na obserwacje
sadowo — psychiatryczna w warunkach szpitala psychiatrycznego. Ustalono ,iz w rodzinie H. dochodzito do
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aktow przemocy i naduzywania alkoholu. Trudno$cia postgpowania byto odebranie zeznan od pigciorga dzieci
w wieku 9-20 lat, ktére zeznawaly o zdarzeniach dla nich traumatycznych i staraty si¢ zaprezentowaé matke w
pozytywnym $wietle. Nadto Prokurator Rejonowy w Swiebodzinie uczestniczy w postegpowaniu przed Sadem
Rejonowym w Swiebodzinie — Wydzial Rodzinny i Nieletnich dotyczacym wladzy rodzicielskiej nad
matoletnimi dzie¢mi. Wskaza¢ takze nalezy, ze przez caly czas trwania postgpowania przygotowawczego
prokurator prowadzacy $ledztwo pozostawal w permanentnym kontakcie z wladzami samorzadowymi
Zbaszynka, Os$rodkiem Pomocy Spolecznej oraz cztonkami rodziny celem zapewnienia wlasciwej opieki
,pomocy socjalnej i warunkow bytu matoletnim dzieciom. Sprawa pozostaje obecnie w rozpoznaniu Sadu
Okregowego w Zielonej Gorze .

Ds. 221/06 Prokuratury Rejonowej we Wschowie: w dniu 31 pazdziernika 2006 roku skierowata do Sadu
Okregowego w Zielonej Gorze akt oskarzenia przeciwko 4 mg¢zczyznom - mieszkancom Legnicy w wieku od
28 do 44 lat, ktorzy zostali oskarzeni o to, ze : w dniu 6 marca 2006 roku w Szlichtyngowej woj. lubuskim
dziatajac wspolnie i w porozumieniu ze soba przy czym jeden ze sprawcow postugujac si¢ nozem, podszyli si¢
pod funkcjonariuszy Policji [przebrali w policyjne mundury], po czym zatrzymali samochod cigzarowy m-ki
Mercedes Atego, ktorym jechali Krzysztof P. i Leszek B., a nastgpnie uzyli wobec Krzysztofa P. — kierowcy
samochodu, przemocy polegajacej na uderzeniu go pigScia w twarz i skuciu rak kajdankami oraz grozili mu
pozbawieniem zycia za$§ wobec Leszka B. — pasazera pojazdu, wuzyli gazu tzawiacego i skuli mu rgce
kajdankami za§ jeden z napastnikow okazal mu néz i grozit nim pozbawieniem zycia, po czym zabrali w celu
przywlaszczenia opisany wyzej samochdd cigzarowy wraz z tadunkiem w postaci papierosow, kart
telefonicznych, artykutow spozywczych i przemystowych o lacznej wartosci 593.000 zI na szkodg KDWT
S.A. w Poznaniu, a nadto telefon komoérkowy m-ki Sony, dwie pary okularéow i dowdd osobisty o tacznej
warto$ci 350 zt na szkodg¢ Leszka B. oraz portfel z zawartoscia dowodu osobistego na nazwisko Krzysztof P.,
dowdd rejestracyjny na samochod m-ki Mercedes Atego nr rej. PWA 9018, karte bankomatowa PKO BP S.A.
Oddzial w Luboniu, karta do tankowania Ero Shell, pienigdzy w kwocie 140 zl i telefon komérkowy m-ki
Sagem wartosci 640 zt na szkode Krzysztofa P. Sprawcy zostali tymczasowo aresztowani. Obecnie trwaja
czynnosci dowodowe w postgpowaniu przed Sadem. Sprawa byla przedmiotem zainteresowania opinii
publiczne;j.

3 Ds.63/06 Prokuratury Rejonowej w Zaganiu: jednostka ta wszczeta i przeprowadzita $ledztwo w sprawie
spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu , ktdrego nastgpstwem byta Smier¢ 2 - letniego Szymona J. W
dniu 18 kwietnia 2006 roku o godzinie 23.30 do Szpitala Miejskiego w Szprotawie zostal przywieziony po
wezwaniu karetki Szymon Jastrzebski ur. 08.05.2004 roku. W szpitalu lekarze stwierdzili, iz dziecko posiada
zasinienia podbrzusza, twarzy i kolan i jest w stanie krytycznym. O godzinie 1.45 po nieudanej prdbie
reanimacji nastgpit zgon dziecka. W dniu 19.04.2006 roku przeprowadzono sekcje zwtok, ktéra wykazata iz
$mier¢ dziecka byla zgonem naglym, gwaltownym a bezposrednia przyczyna zgonu byl uraz t¢py jamy
brzusznej i wtorny krwotok z uszkodzeniem narzadéw wewngtrznych. Matka dziecka Katarzyna K. i jej
konkubin Tomasz N. podawali, iz okoto godziny 15-16 krytycznego dnia dziecko spadto ze slizgawki na placu
zabaw, gdzie bylo wraz z Tomaszem N. Biegly lekarz wykluczyl, aby powyzsze obrazenia powstaly w
nastgpstwie upadku ze Slizgawki. W toku dalszych czynnosci ustalono, iz w dniu 18.04.2006 roku okoto godziny
21.30-22.00 konkubin matki Tomasz N. byt z dzieckiem sam w mieszkaniu w Szprotawie o$. Stoneczne 9/20. W
dniu 19.04.2006 roku o godzinie 1.30 Tomasz N. zostal zatrzymany. Sad Rejonowy w Zaganiu zastosowat
wobec niego tymczasowe aresztowanie na okres trzech miesigcy. Tego samego dnia podejrzany zostal
przeshuchany przez prokuratora prowadzacego $ledztwo i w toku tej czynnosci przyznat si¢ do popelnienia
zarzucanego mu czynu i ztozyl wyjasnienia podajac, iz uderzyt dziecko pig§cia w brzuch. Podejrzany zostat
poddany jednorazowym badaniom psychiatryczno - psychologicznym, ich nastgpnie poddany obserwacji
sadowo- psychiatrycznej na Oddziale Psychiatrii Sadowej Szpitala przy Areszcie Sledczym w Poznaniu. W dniu
13.10.2006 roku w niniejszej sprawie zostat skierowany akt oskarzenia do Sadu Okregowego w Zielonej Gorze.

3 Ds. 122/06 Prokuratury Rejonowej w Zarach: Dotyczyta ona zabojstwa. Zabojstwa dokonato 3 sprawcoéw
w dniu 1 kwietnia 2006 roku w kompleksie lesnym w poblizu miejscowosci Gorna Glinka gmina Lubsko.
Sprawcy zwabili pokrzywdzonego do lasu, gdzie pobili go do nieprzytomno$ci metalowa rura i szpadlem, a
nastepnie zywego zakopali w przygotowanym poprzedniego dnia dole. Sledztwo prowadzone byto poczatkowo
w sprawie napadu na obywatela Belgii w nocy z 30 na 31 marca 2006 roku. Sprawcy napadu zostali zatrzymani
w dniu 21 kwietnia 2006 roku do sprawy rozboju i w drugim dniu zatrzymania jeden z nich podczas
przeshuchania ujawnit dokonanie zabdjstwa. Uptywajacy termin zatrzyman i fakt ujawnienia zabojstwa wymagat
szybkich dziatah ze strony prokuratoréw. W dniu 23 kwietnia 2006 roku [w niedzielg] szeSciu prokuratorow
podjeto jednoczesnie czynno$ci. Tego samego dnia 4 podejrzani zostali tymczasowo aresztowani. Ponadto w
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toku $ledztwa ustalono istnienie grupy przestgpczej, ktora dokonata wielu innych powaznych przestgpstw:
napady rabunkowe z uzyciem niebezpiecznych przedmiotéw, wtamania. W toku §ledztwa zostal tez tymczasowo
aresztowany piaty podejrzany W dniu 30 sierpnia 2006 roku zostat skierowany akt oskarzenia przeciwko szesciu
oskarzonym. Obecnie sprawa toczy si¢ przed Sadem Okrggowym w Zielonej Gorze.

3. Przestepczos¢ gospodarcza

Przestepczos¢ gospodarcza w ostatnim czasie z ro6znych powoddéw urosta do
rangi podstawowego niemal problemu spotecznego. Jej statystyczny obraz w okregu

zielonogorskim w ostatnich siedmiu latach przedstawia si¢ nastepujaco:

Powiat 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 20006 Wsk.
kro$nienski 285 316 159 175 220 244 326 133,6
nowosolski 244 283 163 208 307 324 521 160,8
wschowski* 62 74 193 221 213 129 60,1
$wiebodzinski 290 314 298 277 296 284 287 101,1
zielonogorski 955 1.031 | 1.173 | 1.119 | 1.295 | 1.137 | 1.140 | 100,3
zaganski 254 279 269 218 175 182 279 153,3
zarski 303 297 601 340 328 342 375 109,6
Razem 2.331 2.582 | 2.737 | 2.530 | 2.842 | 2.726 | 3.057 | 112,1

W analizach statystycznych przestgpczosci gospodarczej czesto podkresla sie,
ze podawane wielko$ci sa w wigkszym stopniu niz np. w przestgpczosci kryminalne;j
zalezne od aktywnos$ci organdéw kontroli finansowej czy Policji. Uwaga ta trafha jest
niewatpliwie przy ujawnianiu przemytu, naduzy¢ podatkowych czy kradziezach
mienia bedacego w dyspozycji instytucji finansowych, np. bankéw, fundacji itd. Ocena
faktycznego zagrozenia komplikuje si¢ dodatkowo w sytuacji radykalnych zmian
doktryny ekonomiczno — gospodarczej, koncepcji prywatyzacji czy reprywatyzacji itd.
W zalezno$ci od przyjetego zalozenia, takie same ustalenia faktycznie moga by¢
przestanka wyprowadzania zupehie roznych wnioskow.

Generalnie jednak stwierdzi¢ nalezy, ze tendencja iloSciowego wzrostu
przestgpstw gospodarczych w ostatnich latach w okrggu zielonogérskim jest wyrazna,
co do zasady jest przyrost notowany jest we wszystkich powiatach, a dynamika

[112,1%] zblizona do $redniej dla catego wojewodztwa lubuskiego [113,4%].
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Jako przyktady najbardziej charakterystycznych postgpowan

przygotowawczych o przestgpstwa gospodarcze mozna wskaza¢ §ledztwa:

1 Ds 724/06/s Prokuratury Rejonowej w Kro$nie Odrzanskim: w dniu 30 czerwca 2006r. skierowano akt
oskarzenia przeciwko Teresie W. glownej ksiegowej w kilku szkotach na terenie gminy Dabie, ktoéra w okresie
od 1999r. do grudnia 2004r. , poprzez podrabianie dokumentow i pos§wiadczanie w nich nieprawdy doprowadzita
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem gminy Dabie w kwocie 134 982,32 zt dokonujac nienaleznych jej
wyptat S$wiadczen np. z tytutu nagrod jubileuszowych, dodatkowych wynagrodzen za prace, doptaty do szkolen,
splaty wlasnych kredytow bankowych. W celu ukrycia faktu sprzeniewierzenia mienia publicznego fatszowata
dokumenty sprawozdan ksiggowych wykazujac niezgodne z rzeczywistoscia kwoty jak i sposob wydatkowania
srodkow finansowych. Oskarzona stosowala metod¢ wzajemnego przekazywania S$rodkow finansowych
pomigdzy poszczegélnymi jednostkami budzetowymi, co utrudnialo sprawowanie nalezytej kontroli nad
wydatkami i umozliwialo jej finansowanie wlasnych zobowiazan z funduszy szkoét. Nalezy nadmieni¢, ze Teresa
W. byla wieloletnim pracownikiem szkoét i jako gldwna ksiggowa wykonywata swoje obowiazki od 1977r. W
popehieniu zarzucanych przestgpstw w duzej mierze pomoglo jej zaufanie jakim darzyli ja pracodawcy .

1Ds. 1480/05/s Prokuratury Rejonowej w Kros$nie Odrzanskim: w dniu 31 marca 2006r. skierowano akt
oskarzenia przeciwko Ewie R., ktora bedac wiascicielkgq apteki w Dychowie gm. Bobrowice doprowadzita
Lubuski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Zielonej Gorze do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem w kwocie 86.987,21 zt w ten sposob, ze przedkladata, upowazniajace ja do odbioru
pieniedzy z tytutu refundacji lekow, sfalszowane zbiorcze zestawienia, w ktorych wykazywata kwoty za
rzekomo sprzedane leki nie majace pokrycia w faktycznie wystawionych receptach.

3 Ds. 161/06/s Prokuratury Rejonowej w Nowej Soli: Jozef D. jako jedyny wspolnik spotki ,,Elewator" sp. z
0.0. posiadal wszystkie udziaty w w/w firmie i stanowit jednoosobowy zarzad spotki. W ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej w dniach 13 czerwca 2003 roku oraz 9 wrzesnia 2003 roku zawart z firma Cargill
Polska sp. z 0.0. umowy na skup pszenicy oraz kukurydzy z doptatami ARR do cen skupu. Zgodnie z zawartymi
umowami skupione i magazynowane zboze oraz kukurydza stanowito wtasnos¢ firmy Cargill Polska sp. z o.o.
Srodki pienigzne na prowadzenie skupu pochodzity od firmy Cargill sp. z o.0.. Firma ,Elewator" sp. z o.0.
otrzymywala zaplat¢ za magazynowanie ziarna w wysokosci ustalonych w umowach. Zgodnie z
postanowieniami uméw wydanie z magazyndéw skupionej pszenicy i kukurydzy moglo nastapi¢ jedynie na
podstawie pisemnej dyspozycji firmy Cargill sp. z 0.0. W toku przeprowadzonych kontroli zleconych przez
firmeg Cargill sp. z 0.0. stwierdzono duze niedobory pszenicy i kukurydzy pomigdzy tym co zostalo skupione, a
rzeczywistym stanem magazynowym. Ostatecznie okazalo si¢, ze oskarzony Jozef D. zarzadzajac firma
,»Elewator" sp. z 0.0. sprzeniewierzyl na szkodg firmy Cargill Polska sp. z 0.0. 295 ton i 901 kg kukurydzy o
warto$ci nie mniejszej niz 130403,57 ztotych oraz 191 ton i 580 kg pszenicy. Ponadto w marcu 2004 oskarzony
wyzbyl si¢ niemalze catego kapitatu zakltadowego firmy ,,Elewator” sp. z 0.0. sprzedajac nieruchomosci, ktore
zostaly wniesione do spotki aportem za kwotg 180000 ztotych. W sprawie z uwagi na jej skomplikowany
charakter zasiggano opinii bieglych z zakresu nasiennictwa, dotaczono i analizowano dokumenty ksiggowe,
bankowe Spotki. Ponadto dokonano zabezpieczenia mienia oskarzonego na taczna kwotg 258207,82 ztotych. W
dniu 21 wrze$nia 2006r skierowano w niniejszej sprawie akt oskarzenia do Sadu Rejonowego w Nowej Soli.

3Ds. 185/05/S Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie: 9 grudnia 2005 roku wplyneto zawiadomienie
Przewodniczacego Rady Powiatu w Swiebodzinie dotyczace nieprawidlowosci w dziatalnosci Niepublicznego
Osrodka Szkolenia Zawodowego ,,Absolwent ,, w Swiebodzinie. Ustalono, iz Elzbieta K. od wrze$nia 2003
roku do 28 czerwca 2005 roku w Swiebodzinie w ramach dziatalnoéci Niepublicznego Osrodka Szkolenia
Zawodowego ,,Absolwent", nie posiadajac uprawnien do prowadzenia Policealnego Studium Turystyki i
Hotelarstwa, a tym samym do nadawania tytutu technika hotelarstwa i obstugi turystycznej oraz do wydawania
dyplomoéw uzywala okraglej pieczeci z godlem Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej nie miata prawa uzywac i
wprowadzata w blad szereg osob — stuchaczy Policealnego Studium Turystki i Hotelarstwa - co do posiadanych
uprawnien dotyczacych nadawania tytulu technika hotelarstwa i obslugi turystycznej i doprowadzila je do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w postaci systematycznie wptacanych pienigdzy. 30 marca 2006 roku
skierowania akt oskarzenia do Sadu Rejonowego w Swiebodzinie. Wobec Elzbiety K. zastosowano $rodek
zapobiegawczy w postaci zakazu prowadzenia i nakazy powstrzymywania si¢ od prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na prowadzeniu niepublicznych palcowek oswiatowych. Wymieniona byla juz
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uprzednio karana za wystepki za oszustwa i falszowanie dokumentdéw. Sprawa jest obecnie rozpoznawana przez
Sad Rejonowy w Swiebodzinie.

3Ds. 60/06 Prokuratury Rejonowej w Zaganiu: $ledztwo w sprawie przekroczenia uprawnien i niedopetnienie
obowiazkéw przez osoby zobowiazane do zajmowania sig sprawami majatkowymi Zaganskiego Patacu Kultury,
doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem oraz przywlaszczenia mienia popetnione w stosunku
do mienia znacznej wartosci w okresie od stycznia 2004r do stycznia 2006 r i inne czyny na szkod¢ Gminy
Zagan. W sprawie zebrano obszerny i bardzo skomplikowany material dowodowy zwiazany z koniecznoécia
badania 2 letniej dziatalno$ci finansowej ZPK w okresie penienie funkcji dyrektora przez A. P., przepltywu i
rozliczenia §rodkéw finansowych, regulowania naleznos$ci skarbowych rozstrzygnigcia kwestii prawidtowosci
rozliczenn podatkowych, rzetelnosci prowadzenia dokumentacji ksiggowej itd. Zasiggnigto opinii bieglego z
zakresu ksiggowosci. Aktualnie jest przygotowywana konicowa decyzja merytoryczna w sprawie.

3Ds. 51/06 Prokuratury Rejonowej w Zarach: dotyczyla wyludzenia pozyczek w kwotach po kilka lub
kilkanascie tysigcy ztotych z roznych bankéw oraz towaréw na kredyt z réznych sklepéw w oparciu o fatszywe
zaswiadczenia o zatrudnieniu wystawiane przez jednego z podejrzanych, ktory w tym celu zarejestrowat fikcyjna
firmg. W sprawie tej zgromadzono obszerny material dowodowy, przedstawiono zarzuty 15 osobom. Dwoch
podejrzanych zostalo tymczasowo aresztowanych, co do trzech podejrzanych zastosowano dozoér Policji. Dnia
30 czerwca 2006 roku sprawa zostala przejeta do dalszego prowadzenia przez Wydzial Sledczy Prokuratury
Okrggowej w Zielonej Gorze [9 toméw] z uwagi na wielo§¢ dziatan przestgpczych, zakres terytorialny
obejmujacy wojewodztwo lubuskie i inne oraz konieczno$¢ gromadzenia dalszej obszernej dokumentacji i
stawiania zarzutéw kolejnym podejrzanym.

4. Przestepczosé korupcyjna

Przekonanie o ogromnej skali tego zjawiska jest powszechne i dodatkowo
ciagle podsycane przez media. Nie pretendujac z braku wystarczajacych danych do
zajmowania stanowiska w tej sprawie, ograniczono si¢ w niniejszej informacji do
przedstawienia danych statystycznych stwierdzonych przypadkow przestepstw

korupcyjnych w okregu zielonogérskim w latach 2003 - 2006:

Powiat 2003 2004 2005 2006 Wsk.
Krosno Odrz. 8 5 3 4 133,3
Nowa Sél 4 11 27 4 14,8
Swiebodzin 9 5 12 7 58,3

<< Informacja o dziatalno$ci prokuratur okrggu zielonogorskiego w 2006 roku >> 2 4



Wschowa 1 2 4 6 150,0
Zielona Gora 5 38 49 45 91,8
Zagah 8 0 5 3 60,0
Zary 34 12 15 7 46,6

Razem 69 73 115 76 66,0

Ogromne wahania w ilo$ci ujawnianych w poszczegdlnych powiatach i
latach przypadkow korupcji nie pozwalaja na dokonanie oceny rozmiarow
zjawiska. Uwage zwraca przede wszystkim ogromna rozpi¢tos¢ pomigdzy
rozmiarami przestgpczosci korupcyjnej w §wiadomosci spolecznej a niewielka
iloScia zdarzen o takim charakterze stwierdzonych w wyniku prowadzonych
sledztw. Ujawnialnos$ci korupcji nie poprawily nawet przepisy gwarantujace
bezkarno$¢ uczestnika transakcji tapowkarskiej w przypadku zawiadomienia o

tym fakcie organu powotanego do $cigania przestgpstw.

W okrggu zielonogorskim wigkszo$¢ ujawnianych przypadkow korupcji
stanowia grozne w swojej masie, ale drobne w istocie lapowki wreczane
funkcjonariuszom publicznym za zaniechanie, wbrew obowiazkowi, koniecznej
czynnosci prawnej, np. wystawienia mandatu. Pojawiaja si¢ jednak jako$ciowo nowe

zdarzenia o podtozu korupcyjnym.
Przyktadem tego zjawiska moga by¢ sprawy:

V Ds.13/05 Prokuratury Okregowej w Zielonej Gérze: w grudniu 2006 roku wniesiono akt oskarzenia w
sprawie przeciwko bylemu Komendantowi Granicznego Punktu Kontroli Granicznej w Cybince oskarzonemu o
przekroczenie w 2003 roku uprawnien i niedopelnianie obowiazkow ,ujawnianie informacji stanowiacych
tajemnic¢ panstwowa, przyjmowanie korzySci majatkowych w zamian za odstgpienie od zatrzymania osob
przekraczajacych nielegalnie granicg panstwowa oraz o pomoc  grupom przestgpczym w organizowaniu
nielegalnego przekraczania granicy przez obcokrajowcow. Wraz z w/w na tawie oskarzonych zasiadzie 17 osob,
ktorym zarzucono wrgczanie Kkorzysci majatkowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej ,udzial w
zorganizowanej grupie przestgpczej, organizowanie przemytu obcokrajowcow przez granicg polsko-niemiecka.

VI Ds 38/05/S Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze: Wydziat VI do Spraw Przestgpczos$ci
Zorganizowanej w maju zakonczyt skierowaniem do Sadu Okrggowego w Zielonej Gorze postgpowanie o
sygnaturze przeciwko Markowi Cz. i 6-ciu innym osobom pochodzacym z rejonu Zar. W sprawie opracowaniu
procesowemu poddano rozlegly proceder, ktorego istota bylo pozyskiwanie pochodzacych z kradziezy na szkode
obcokrajowcow samochodoéw osobowych o znacznej warto$ci, przerabianie ich oznaczen identyfikacyjnych, a
nastgpnie legalizowanie na terenie Polski przez wyludzenie dokumentow rejestracyjnych i dalsza, oszukancza
sprzedaz tych samochodow osobom trzecim. Jednymi z istotnych watkow §ledztwa byly takze wytludzenia
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odszkodowan za pojazdy rzekomo skradzione lub uszkodzone w wyniku upozorowanych kolizji drogowych, a
takze ujawniony przypadek korupcyjnego udzielenia korzysci majatkowej przedstawicielowi kierownictwa PZU
S.A — Oddziat we Wroctawiu w celu sklonienia go do odstgpienia od prawnych czynnosci stuzbowych
zwiazanych z usilowaniem wyludzenia odszkodowania za skradziony rzekomo samochdd marki ,,Mercedes
Benz 500 SL Cabrio”.

V Ds. 39/04 Prokuratury Okregowej w Zielonej Gérze: Wydziale V Sledczym zakonczono i dniu 13 czerwca
2006 r skierowano akt oskarzenia w sprawie przeciwko Ryszardowi G. — prezydentowi Miasta Poznania
oskarzonemu wraz z Architektem Miasta Poznania ,dyrektorem i zast¢pca dyrektora Zarzadu Geodezji i Katastru
Miejskiego Miasta Poznania oraz czltonkiem Zarzadu Miasta odpowiedzialnym za nadzor nad praca Wydziatu
Urbanistyki i Architektury o naduzycie zaufania w obrocie gospodarczym i wyrzadzenie szkody w majatku
Miasta Poznania w wysokosci co najmniej 7.300.000 zt. Zarzuty zwiazane sa z nieprawidlowosciami przy
sprzedazy w okresie od kwietnia 2002 roku do stycznia 2003 roku nieruchomos$ci miejskiej potozonej w
sasiedztwie obiektu ,,Stary Browar”.

Ostatnia ze wskazanych tu spraw stanowi przyklad angazowania jednostek
organizacyjnych prokuratur okrggu zielonogorskiego do wyjasniania spraw o duzym

stopniu trudnos$ci spoza obszaru ich wlasciwosci terytorialne;.

5. Przestepczos¢ cudzoziemcow

Od kilku lat mozna zaobserwowac staty wzrost liczby spraw z zakresu obrotu
prawnego z zagranica, zarejestrowanych w Prokuraturze Okrggowej w Zielonej Gorze.
W roku 2006 odnotowano 477 postgpowan zawierajacych element migdzynarodowy,
czyli 0 45 wigcej niz w roku 2005 1 az o 85 wigcej w pordéwnaniu do roku 2004 .

Wbrew ogo6lnym tendencjom nieznacznemu zmniejszeniu ulegla ilo$¢ postepowan
karnych w toku ktorych zastosowano tymczasowe aresztowanie wobec obywateli
panstw obcych, podejrzanych o dokonanie przestgpstw na terytorium Polski.
Najsurowszy S$rodek zapobiegawczy w roku 2006 prokuratury rejonowe okregu
zielonogorskiego zastosowaty wobec 23 cudzoziemcow ( w roku 2005 wobec 28 ).

W przewazajacej ilosci przypadkow obywatelom panstw obcych przedstawiano
zarzuty organizowania innym osobom nielegalnego przekroczenia polskiej granicy
panstwowej oraz przekroczenia tej granicy wbrew obowiazujacym przepisom
wspolnie 1 w porozumieniu z innymi osobami, spowodowania wypadkow drogowych
oraz przestgpstwa kryminalne, najczesciej rozboje 1 oszustwa .

Do zaslugujacych na zainteresowanie postgpowan przygotowawczych przeciwko
tymczasowo aresztowanym cudzoziemcom zaliczy¢ mozna nastgpujace:

- 10z 14/06/Sb — spowodowanie wypadku drogowego przez obywatela

<< Informacja o dziatalno$ci prokuratur okrggu zielonogorskiego w 2006 roku >> 2 6



biatoruskiego, kierowce samochodu cigzarowego z naczepa, ktory jadac
z nadmierng predkos$cia, jedna z gtownych drég, w niesprzyjajacych warunkach
atmosferycznych, podjat manewr skre¢tu w lewo, tuz przed prawidlowo jadacym
samochodem osobowym. W nastepstwie zdarzenia powaznych obrazen ciata
doznat kierujacy samochodem osobowym oraz trzej jego pasazerowie.
- 10z55/06/Zr - obywatel Mongolii przebywajacy w Polsce, na przestrzeni od
roku 2000, organizowal innym obywatelom Mongolii nielegalne przekraczanie
polsko — niemieckiej granicy panstwowej. Jego rola polegata na zalatwianiu
cudzoziemcom przejazdu z Warszawy do Zielonej Gory, wynajmowaniu
samochodow w celu dowozenia ich w poblize miejsc w ktorych pokonywali
granic¢ panstwowa oraz znalezieniu osoby zajmujacej si¢ przeprowadzaniem ich
przez rzek¢ graniczna.
- I Oz 60/06/Sb - naruszenie przez obywatela Lotwy nietykalnosci cielesnej
funkcjonariuszy policji. Wymieniony w celu zmuszenia pokrzywdzonych do
odstapienia od wylegitymowania go rzucit si¢ do bicia, uderzajac ich po twarzach.
- 10z 194/06/Sb — obywatel rumunski w ciagu jednego dnia dopuscit si¢
popelnienia czterech przestgpstw polegajacych na oszustwie przy wymianie
banknotéw o mniejszych nominatach na banknoty o nominatach wigkszych .
Sprawca wchodzit do sklepéw w centrum Zielonej Gory z prosba o zamiang
drobnych banknotéw na banknoty wigkszej warto$ci, przekazujac przy tym sumy
mniejsze niz deklarowane.
- 10z 226/06/Kr - spowodowanie wypadku drogowego przez obywatela
Niemiec, ktory podjat manewr wyprzedzania innego samochodu, bez
wczesniejszej nalezytej obserwacji drogi. Takie zachowanie doprowadzito do
zderzenia z jadacym z naprzeciwka pojazdem, za$ skutkiem zderzenia byta Smierc
kierowcy 1 pasazerki tego samochodu.

- 10z 356/05/Kr - obywatele [ranu wspdlnie z obywatelem Libanu oraz wieloma
nieustalonymi osobami, na przestrzeni od sierpnia do pazdziernika 2006 roku,
dziatajacy na terenie Polski 1 innych panstw, organizowali obywatelom Iraku
bezprawne przekroczenie granicy panstwowej z terytorium Polski do Szwecji.

Wszystkie dzialania i role poszczegdlnych oséb byly precyzyjnie ustalone.
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Ujawnione do tej pory zyski sprawcow wyniosty nie mniej niz 38. 000 dolaréw
amerykanskich.
- 10z.444/06/Sb - nielegalny przerzut cudzoziemcow pochodzenia arabskiego
1 azjatyckiego, poprzez Polske, do krajow Europy Zachodnie;.
Przywodca grupy przestepczej trudniacej si¢ tym procederem byt obywatel Iraku,
mieszkajacy w Warszawie, ktory z tej dziatalnosci uczynil sobie state zrédto
dochodu. W okresie od wrzesnia do konca listopada czlonkowie grupy utatwili

przedostanie si¢ na zachdd Europy nie mniej niz 30 cudzoziemcom.

W prokuraturach rejonowych zarejestrowano 5 postgpowan przygotowawczych

dotyczacych wypadkoéw, w nastepstwie ktoérych §mierc poniesli cudzoziemcy.

3. Zwalczanie przestepczosci

Przestgpczos¢ nie ma jednej uniwersalnej przyczyny. O jej formach
1 nasileniu decyduja czynniki spoleczne, ekonomiczne, zdrowotne, psychologiczne, a
nawet zwyczajowe. Z tego tez wzgledu skuteczne jej zwalczanie, a wlasciwie
ograniczanie, nie zalezy — jak to juz wielokrotnie podkre§lano w przesztosci -
wylacznie od jednego tylko czynnika.

Skutecznie ogranicza¢ przestgpczos¢ mozna — co takze nalezy ciagle
przypomina¢ - dopiero wowczas, gdy udaje si¢ potaczy¢ w jeden spdjny system
wysoki poziom ujawnialno$ci przestgpstw 1 wykrywalnos$ci ich sprawcdéw oraz
adekwatna do spotecznego poczucia sprawiedliwosci reakcje karna. Istotne znaczenie
ma duza sprawno$¢ postgpowania karnego i optymalne postugiwanie si¢ instytucja
srodkow  zapobiegawczych ze szczegdlnym uwzglednieniem tymczasowego
aresztowania. Liczy si¢ takze spoleczna dezaprobata dla przestgpstwa i jego sprawcy
oraz szeroka profilaktyka potencjalnych ofiar.

Uwarunkowana wysoka wykrywalno$cia zasada nieuchronnosci kary, nawet
gdyby byta mozliwa do zrealizowania, sama przez si¢ nie powstrzymuje od
popehienia przestepstwa. Gdy zyski oczekiwane z przestgpstwa sa znaczne, karg,

zwlaszcza niska, optaca si¢ ponie$¢. Sa srodowiska spoleczne, dla ktorych karalnos¢
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jest rodzajem nobilitacji. Z tego tez wzgledu motywacja przestepcy wyznaczona jest w
jednakowym stopniu przez prawdopodobienstwo ukarania, jak 1 przez wielko$¢ 1
dolegliwo$¢ realnie wymierzanej kary w analogicznych przypadkach.

Swiadomo$é wplywu tych wszystkich czynnikow i ich wzajemna
wspoélzalezno$§¢ od siebie w procesie zwalczania patologii spotecznej, jaka jest
przestgpczosé, potrzebna jest w jednakowym stopniu ustawodawcy, kreatorom polityki
spolecznej, wszystkim srodowiskom ksztattujacym opinig publiczna, jak 1 uczestnikom

wymiaru sprawiedliwosci.

1. Wykrywalnos¢ sprawcow przestepstw

Statystyka wykrywalnosci zwykle odnosi si¢ do tzw. wykrywalno$ci
nominalnej, a wigc stosunku wykrytych sprawcéw przestepstw do ogotu przestepstw
stwierdzonych bez wzgledu na to, czy sprawcy ci byli znani od poczatku postepowania
[np. wskazani w zawiadomieniu czy zatrzymani na goracym uczynku] czy tez zostali
zidentyfikowani dopiero w wyniku policyjnych dziatan wykrywczych.

W tak rozumianej statystyce odroznia si¢ wykrywalno$¢ przestepstw ogdtem i
wykrywalno$¢ przestgpstw okreslonego rodzaju.

W roku 2006 w sprawach prowadzonych lub nadzorowanych przez jednostki
organizacyjne Prokuratury Okrggowej w Zielonej Gorze wykryto sprawcow 17. 220
zbrodni 1 wystepkow. Stanowito to 71,3 % wszystkich stwierdzonych przestgpstw.

Dla porownania: w roku 2005 wykryto sprawcow 17.157 zbrodni i wystepkow.
Stanowilo to 70,6 % wszystkich stwierdzonych przestepstw. W roku 2004 wykryto wprawdzie
sprawcow 17.837 zbrodni i wystepkow. Stanowito to jednak 68,2% wszystkich stwierdzonych
wowczas. Dla porownania, rok wczesniej wykryto sprawcow 17.971 przestepstw, co dawato

67,0% wszystkich stwierdzonych czynow o znamionach przestepstwa.
Relacj¢ pomigdzy iloscia przestepstw stwierdzonych, a poziomem
wykrywalnos$ci ich sprawcoéw w okrggu zielonogorskim na przestrzeni ostatnich 6 lat

przedstawia tabela ponize;j.

Rok Stwierdzone Wykryte wsk. wykrycia

2000 24.801 13.527 54,5 %.
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2001 27.338 17.275 62,2%.
2002 27.270 18.453 67,6%
2003 26.687 17.971 67,0%
2004 26.155 17.837 68,2%
2005 24.269 17.157 70,6 %
20006 24.135 17.220 71,3 %

W celu bardziej wywazonej oceny skutecznos$ci dziatan wykrywczych organow

Scigania okregu zielonogoérskiego nalezaloby zauwazy¢, ze poziom ten dla Polski w

ostatnich latach ksztattowat si¢ nastgpujaco:

Rok

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

wsk. wykr.

47,8

53,8

54,9

55,2

56,2

58.6 b.d.

**%* Za rok 2006 brak danych w momencie opracowania niniejszej informacji

Poziom wykrywalnosci byt jednak zréznicowany zaréwno w poszczeg6dlnych

jednostkach organizacyjnych policji, jak 1 kategoriach stwierdzanych tam przestepstw.

Wskazniki ~ wykrywalno$ci  ogdétem  przestgpstw  stwierdzonych — w
poszczegolnych powiatach za lata 2003 - 2004 przedstawia tabela:

Powiat 2003 2004 2005 2006

kro$nienski 64,0% 69,8% [39,5] 74,2 % [42,9] 78,4 % [47,1]
nowosolski 71,9% 73.0% [46,7] | 74.9 % [45,0] 76,3 % [44,1]
wschowski 71,7% 72,2% [41,0] 75,2 % [47,3] 75,0 % [47,8]
$wiebodzinski 69,5% 68,5% [36,7] 73,1 % [43.0] 72,4 % [44,7]
zielonogorski 59,8% 61,9% [29,5] 63,9 % [31,0] 64,2 % [28,4]
Zzaganski 76,6% 74.0% [40,8] | 73.8% [39,2] 743 % [36,3]
zarski 69,9% 68,2% [35,3] 68,8 % [37,7] 69,7 % [39,5]
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Podane w nawiasach kwadratowych wielkosci stanowia informacj¢ o tzw.
skuteczno$ci spraw w statystyce prokuratorskiej 1 wyrazaja stosunek ilosci spraw
zakonczonych aktem oskarzenia i wnioskiem o warunkowe umorzenie do ilo$ci
zarejestrowanych postgpowan karnych. Porownanie policyjnego ,,wskaznika
wykrywalno$ci” 1 prokuratorskiego ,,wskaznika skutecznosci spraw” jednoznacznie
wskazuje, ze zachodzi pomigdzy nimi wyrazna zalezno$¢. Prokuratury o najwyzszej
skuteczno$ci postgpowan [kro$nienska, wschowska] zwykle nadzoruja postgpowania
przygotowawcze prowadzone przez jednostki policji o najwyzszym wskazniku
wykrywalno$ci  sprawcdéw  przestgpstw 1 odwrotnie. Najnizszy  wskaznik
wykrywalnosci [ KMP Zielona Gora] przenosi si¢ na najnizszy wskaznik skutecznosci
postgpowan w prokuraturze. Zalezno$¢ ta wuzasadnia potrzebe poglebionego
zainteresowania si¢ prokuratorow efektywnos$cia dziatan wykrywczych policji. Z
drugiej jednak strony niektore jednostki policji powinny podnies¢ jakos¢
gromadzonych dowodéw winy wobec ustalonych sprawcoéw przestepstw, co powinno

zmniejszy¢ odsetek spraw umarzanych wobec braku znamion czynu zabronionego.

Znacznie wigksza rozpigto$¢  statystyczna charakteryzowala poziom
wykrywalnos$ci poszczegdlnych przestgpstw. Dotyczy to zwlaszcza zdarzen

statystycznie opisanych malymi liczbami bezwzglgdnymi.

la. Zabojstwa

Poziom wykrywalno$ci sprawcoOw najpowazniejszych przestgpstw, w tym
zwlaszcza zabdjstw, na calym $wiecie uwazany jest za najbardziej miarodajne
kryterium oceny sprawnosci policji kryminalne;.

Wychodzac z takiego zatozenia nalezy z ogromna satysfakcja podkresli¢, ze
miniony rok nalezat do tych szczegolnych, w ktorych organom S$cigania udato si¢
wykry¢ wszystkich bez wyjatku sprawcow 13 stwierdzonych zabdjstw.

Wskaznik wykrywalnosci zabojstw takze w calym wojewodztwie lubuskim wyniost w
minionym roku 100%, roku 2005 siegat 92,9 %, w 2004 roku 84,8% [w 2003 - 91,4%, a w
2002 - 95,7%]. Analogiczny wskaznik w roku 2005 dla Polski wyniost 90,6%. Nalezy

podzieli¢ wiec opinie, Ze zdarzenia angazujqce uwage organow scigania i wszelkie dostepne
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sity i srodki, a do takich nalezq zabdjstwa, dajq wysoki stopien prawdopodobienstwa

wykrycia sprawcy i zebrania dowodow jego winy.

1b. Zgwalcenia

W wojewodztwie lubuskim wykryto 92,1% sprawcow zgwalcen [przed rokiem
- 92,4 %]. W okregu zielonogorskim zostali wykryci sprawcy 44 sposrod wszystkich
46 stwierdzonych zgwalcen, ktorych popehienie zostatlo dowodowo potwierdzone.
Sprawno$¢ wykrywcza wynoszaca 95,6 % zdecydowanie korzystnie przedstawia si¢
na tle kraju, gdzie w roku ubiegtym wyliczono ja na 84,1%, a dwa lata wcze$niej na

82,7%.

1c. Rozboje i wymuszenia.

Stanowia kolejna prestizowa grupg przestepstw. Poziom wykrywalno$ci
sprawcow tych przestepstw w caltym wojewddztwie wynidst w minionym roku 62,6%
[w 2005 - 63,7 %]. Wykryto bowiem sprawcow 357 sposréod 556 popetnionych
rozbojow. W jednostkach organizacyjnych policji nadzorowanych przez Prokurature
Okregowa w Zielonej Gorze wykryto sprawcoéw 228 sposrod 321 stwierdzonych
czynow tej kategorii. Wskaznik wykrywalnosci wyniost 71,0%, a wigc byt wyraznie
lepszy niz przecigtna w calym wojewoddztwie. Dla poréwnania odpowiednia wielko$¢
dla kraju w roku 2005 siggata 52,0%, a w 2004 — 50,4%.

W poszczegdlnych powiatach okregu: najkorzystniej przedstawia si¢ on w
powiecie wschowskim, gdzie wykryto sprawcow 16 sposrod 19 stwierdzonych
rozbojoéw, co dato 80,0 %wykrywalno$ci. Najstabsze wskazniki w tym zakresie
odnotowata policja zielonogoérska [50,0%].

Wykryto sprawcow 20 napadéw rabunkowych, ktérzy postuzyli si¢ bronig lub
innym niebezpiecznym narzg¢dziem. Stanowi to 47,6 % wszystkich 46 stwierdzonych

napadow tej groznej kategorii.

1d. Kradzieze z wlamaniem.
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Jest to ciagle powazny problem 1 ma on charakter ogdlnopolski. Wg danych
Komendy Gléwnej Policji, poziom wykrywalnosci wlaman nie byt imponujacy i

przedstawiatl si¢ nastgpujaco:

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006
wsk.wykr. 23.3% 22,3% 21,5% 20,2% 21,2 224 b.d.

W wojewddztwie lubuskim analogiczne dane w ostatnich latach byly bardziej

optymistyczne:

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
wsk. wykr. 34,3 % 31,7% 32,8% 34,3%. | 33,3% | 34,8% 35,2%

Na przestrzeni ostatnich szesciu lat w poszczegdlnych powiatach okregu
zielonogorskiego omawiany problem nie odbiega zasadniczo od $redniej
wojewodzkiej. Jednak wystepuja powazne roéznice pomiedzy powiatami w danym
okresie czasu oraz w poszczegdlnych latach w tych samych jednostkach
administracyjnych. Jedynie w powiecie zaganskim poziom wykrywalno$ci na
przestrzeni ostatnich lat nigdy nie spadt ponizej 30%. W minionym roku podkresli¢
nalezy wyrdzniajaca sie skuteczno$¢ wykrywcza w Zaganiu i Nowej Soli . Szczegdty

przedstawia tabela:

Powiat 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
kro$nienski 23,6 31,3 26,2 28,5 33,2 35,1 32,8
nowosolski 30,1 25,8 37,7 28,0 24,1 434 38,6
wschowski* 22,9 31,4 44,0 28,1 40,5 23,4

Swiebodzinski 27,7 38,4 34,3 26,3 36,8 24,6 30,8

zielonogorski 20,4 21,7 22,7 32,0 28,1 25,4 29,3

zaganski 34,7 41,1 46,8 423 35,6 42,7 43,7

zarski 34,9 32,9 29,7 29,1 36,1 29,5 31,2

le. Kradziez samochodu.
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Sygnalizowany wczesniej spadek ilosci kradziezy samochodow zaznaczyl sig
jednoczesnie wyraznym wzrostem wykrywalnos$ci sprawcow tego uciazliwego
przestgpstwa. Wykryto bowiem sprawcoéw 106 sposrod 399 stwierdzonych kradziezy
samochodow, co stanowi 37,6 %. W rozbiciu na poszczegdlne powiaty 1 lata problem

szczegotowo ilustruje tabela:

Powiat 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
kro$nienski 14,0 4,7 23,1 25,0 47,8 61,7 38,5
nowosolski 27,2 22,5 6,4 25,5 23,5 23,5 8.3

wschowski* 11,9 8,0 26,7 5,6 12,9 4,5

Swiebodzinski 34,5 17,7 16,7 11,1 17,9 33,1 50,0
zielonogorski 6.8 26,8 22,2 28,2 17,5 36,1 19,2
zaganski 25,6 23,5 41,1 35,0 11,8 35,7 21,2
zarski 11,3 6,0 18,0 20,0 21,5 42,9 34,1

Uwagg zwraca bardzo wysoki poziom wykrywalnosci ztodziei samochodow w
powiatach $wiebodzinskim oraz kro$niefiskim. Znacznie gorzej poradzono sobie we
Wschowie, gdzie wykryto sprawcow tylko 1 sposrdd 22 stwierdzonych kradziezy i
Nowej Soli, gdzie wykryto zaledwie sprawcéw 3 kradziezy samochodow na 35

stwierdzonych.

2. SrodKi zapobiegawcze

Ciagle aktualne pozostaje — wypracowane jeszcze na w latach 2000-2001
-stanowisko kierownictwa Prokuratury Okregowej, ze praktyka stosowania $rodkow
zapobiegawczych jest istotnym elementem polityki kryminalnej, jako dziatalno$ci
bezposrednio ukierunkowanej na ograniczanie przestgpczosci. Wprawdzie nie sposdb
nie zgadza¢ si¢ z kodeksowa zasada, ze celem $rodkow zapobiegawczych jest
zapewnienie wlasciwego toku postgpowania karnego, ale cel ten nalezy pojmowac
szeroko. Ograniczenie funkcji tymczasowego aresztowania tylko 1 wylacznie do celow
$cisle procesowych prowadzi w istocie rzeczy do poczucia bezkarnosci u przestepcow.

Tak samo praktyke taka odbiera i ocenia - coraz bardziej wrazliwa na sposob
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reagowania organOw Scigania 1 wymiaru sprawiedliwosci na fakt przestgpstwa -

opinia publiczna.

Wypada przypomnie¢, ze wychodzac z takich wlasnie przestanek, w
prokuraturach okrggu zielonogorskiego juz na poczatku 2000 r. nastapita radykalizacja
praktyki aresztowej. Poglgbienie tego kierunku nastapilo jeszcze wyrazniej po
ukazaniu si¢ wytycznych Ministra Sprawiedliwosci z lipca 2000 r. Na ich podstawie w
sprawach o przestgpstwa przeciwko zyciu, zdrowiu 1 wolnosci czlowieka, a takze w
sprawach o powazne przestgpstwa przeciwko mieniu, handel narkotykami czy
dokonywanie przestgpstw W zorganizowanej grupie przestgpczej, stosowanie
tymczasowego aresztowania stato si¢ regula. Prokuratorzy otrzymali tez zalecenie

utrzymywania tego srodka az do momentu wniesienia aktu oskarzenia do sadu.

Praktyke stosowania tymczasowego aresztowania w latach 1999 — 2006

ilustruje tabela na stronie nast¢pne;:

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ilo$¢ t.a. 715 1.142 1.303 1.118 1.152 1.029 847 913
wsk. t.a. b.d. b.d. 83 % 6,3%. | 9,3%. 6,9% 5,6 % 6,5 %

Malejaca niemal systematycznie od 2002 r. liczbg osd6b tymczasowo
aresztowanych ttumaczy dostatecznie fakt regularnego spadku ilosci dokonywanych w
tych latach najpowazniejszych przestepstw przeciwko bezpieczenstwu ludzi i mienia.
Bez ryzyka wigkszego blgdu mozna zaktadaé, ze byt to skutek trafnego stosowania
tego srodka zapobiegawczego w latach 2000 — 2001 1 wyeliminowania z aktywnej
dziatalnosci przestepczej znacznej ilo§ci sprawcoOw przestepstw groznych oraz
sprawcoOw  popeliajacych wielokrotnie przestgpstwa szczegdlnie dokuczliwe.
Zauwazalny z kolei w roku 2006 wzrost zastosowanych aresztow moze natomiast
potwierdza¢ formutowana czasem tez¢ o skutkach opuszczania obecnie zaktadow

karnych przez wielu skazanych na kilkuletnie kary pozbawienia wolnosci. Przy okazji
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warto tez wspomnie¢, ze w minionym roku sady odmowily prokuratorowi
zastosowania tymczasowego aresztowania w 77 przypadkach. W roku 2005

negatywnie rozpoznano 94 wnioski tego rodzaju.

Mimo obowiazywania jednolitych kryteriow oceny warunkow, w prokuraturach
okregu zielonogorskiego ciagle wystepuja zbyt duze 1 trudne obiektywnie do
usprawiedliwienia réznice pomigdzy poszczegdlnymi prokuraturami w zakresie
stosowania tymczasowego aresztowania. W roku 2006 odpowiedni wskaznik wynosit
np. dla prokuratury zielonogorskiej 9,9%, zaganskiej — 6,5%, ale dla prokuratury
wschowskiej tylko 3,3%.

Zakres 1 dynamik¢ stosowania innych niz tymczasowe aresztowanie §rodkow

zapobiegawczych w ostatnich czterech latach przedstawia tabela:

Rok 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006
Porgczenia majatkowe 220 221 207 180 194 194
Dozor/zok**** 155 685 713 165 102 119
Dozér policji 363 570 588 480 371 418
Poreczenia 0 0 1 2 0 4

**%* Dozor policji polaczony z zakazem opuszczania kraju.

3. Zabezpieczenie majatkowe

Ta instytucja prawa karnego procesowego stuzy zapewnieniu realizacji kar

majatkowych albo roszczen odszkodowawczych na rzecz pokrzywdzonego

<< Informacja o dziatalno$ci prokuratur okrggu zielonogorskiego w 2006 roku >> 3 6



przestgpstwem. Jest waznym instrumentem polityki kryminalnej, zwlaszcza przy

zwalczaniu przestgpczosci przeciwko mieniu.

Zaprezentowana ponizej tabela stosowania tego $rodka przymusu potwierdza

wlasciwe tendencje jego stosowania w praktyce prokuratur okrggu zielonogorskiego.

Rok 2000 [ 2001 [ 2002 2003 2004 2005 2006
Tlo$¢ postanowien | 112 181 252 388 | 496[3.8] | 635[5.0] | 1163 [9.7]
Warto$¢ mienia b.d. | 821.400 [2.031.966] 3.391.214 |5.362.534 | 2.966.095 | 3.463.220

4. Dzialalnos$¢ oskarzycielska i penitencjarna

Wyniki postgpowania sadowego dostarczaja roéwniez podstaw do oceny
zakresu, efektow 1 jakoS$ci pracy prokuratora jako oskarzyciela publicznego. Zadania w
tym zakresie w ostatnich latach ulegaja systematycznie zwigkszeniu.

Porownanie roku 2000 1 lat 2004 - 2006 uprzytamnia, ze zakres
oskarzycielskich obowiazkoéw prokuratorow ulegt w tym czasie niemal podwojeniu. W

skali poszczeg6lnych lat sytuacj¢ obrazuje ponizsza tabela:

2000
7.740

2001
9.821

2002
11.363

2003
12.835

2004
14.674

2005
14.232

2006
12.657

Rok
Osadzenia

Niezaleznie od wyraznego spadku w roku minionym, lawinowo rosnaca w
ostatnich latach liczba osadzonych byta efektem ustawowego zwigkszenia zakresu
penalizacji, poprawy efektywnos$ci §cigania i w rezultacie znacznego wzrostu ilosci
przygotowanych przez prokuratorow aktow oskarzenia. Przeslanki do takich
wnioskow wynikaja z innych fragmentdéw niniejszej informacji. W zasadzie zastuguje
one na pozytywna oceng.

Jednoczesnie jednak powstala sytuacja przysparzata prokuratorom wielu

dodatkowych obowiazkéw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci oskarzycielskich
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w sadzie. Nierzadko byty to 2-3 dni robocze kazdego tygodnia. Ocena zapadajacych
wyrokow wg kryterium ich zgodnos$ci z prawem 1 zasadami sadowego wymiaru kary,
opracowywanie apelacji 1 innych $rodkdéw zaskarzenia staja si¢ coraz bardziej
wymagajacym obszarem prokuratorskich dziatan.

Opinii tej nie zmienia w istotnym stopniu szerokie stosowanie instytucji
wyrokowania bez rozprawy, albowiem negocjacje prowadzace do ugody takze
wymagaja czasu, a uzgodnienie kary speiniajacej kryteria stawiane przez liter¢ prawa,
interesy pokrzywdzonego oraz oczekiwania oskarzonego 1 spoteczne cele kary nie jest
tatwe do osiagnigcia.

W minionym roku na liczbg 12.657 o0s6b osadzonych wydano 247 wyrokow
uniewinniajacych. Stanowito to 2% wszystkich osadzonych. Dla porownania: w roku
2005 r. sady uniewinnity 270 osob oskarzonych, co stanowito 1,9 % ogétu osadzonych
[w 2004 r. analogiczny wskaznik wynosit 1,6 %, w roku 2003 — 2,1%, a w 2002 roku
— ponownie 1,6 %]. Najlepszy w tym zakresie wskaznik uzyskala Prokuratura
Rejonowa w Zarach — 1,1% i we Wschowie — 1,3. Najwigcej uniewinnien odnotowata
prokuratura zielonogorska — 67 osadzonych, co stanowi 2,8% 1 Prokuratura Rejonowa
w Swiebodzinie — 2,3 %.

Konieczne przy tym staje si¢ przypomnienie, ze dla oceny jako$ci pracy
prokuratora znaczenie posiada nie tyle sam odsetek uniewinnien, co powody
wydawania wyrokéw uniewinniajacych. Przedlozenie sadowi kompletnego materiatu
dowodowego z aktem oskarzenia w szeregu przypadkach jest bowiem jedynym
mozliwym sposobem zamknigcia sprawy niejednoznacznej dowodowo, w ktorej

rozstrzygnigcie o winie podja¢ moze tylko organ niezawisty, jakim jest sad.

Wsrdd osadzonych znajdowato si¢ 502 oskarzonych odpowiadajacych z
tymczasowego aresztu. Wobec 3 sposrod nich zapadly nieprawomocne wyroki
uniewinniajace. Stanowilo to 0,6% oskarzonych odpowiadajacych z tymczasowego
aresztowania. W calej Apelacji Poznanskiej analogiczny wskaznik wyniost w
minionym roku 0,8%. Kazda sprawa, w ktérej zapadl wyrok uniewinniajacy byta
badana pod katem zasadnoSci oskarzenia 1 wniosku o zastosowanie Srodka
zapobiegawczego w jego najsurowszej postaci. Badania tego rodzaju nie ujawnity

istotnych nieprawidlowosci.
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W razie ujawnienia — zdaniem sadu - istotnych brakow w materiale
dowodowym sady te zwracaty sprawy prokuratorom do uzupeinienia postepowania
przygotowawczego. Zanotowano 68 takich zwrotow, co stanowi 0,7% w stosunku do
10.220 spraw przestanych z aktem oskarzenia

W roku 2005 zanotowano 59 zwrotow, co stanowito 0,6 % w stosunku do 10.489
spraw przestanych z aktem oskarzenia [w 2004 odsetek spraw zwroconych wyniost 0,5 %, w
roku 2003 - 0,6 %, a w roku 2002 roku - nawet 0,7 %)].

W  okresie objetym informacja szczegOlnie duzo zwrotow zanotowala
prokuratura kro$nienska — 16 [1,2%] 1 zielonogorska — 21 [1,0%]. Natomiast najmnie;j
prokuratura nowosolska, ktorej zwrocono do uzupetnienia brakéw zaledwie 2 sprawy
[0,1%].

Dbajac o zgodno$¢ wyrokow sadowych =z przepisami prawa oraz
o niezbedna surowos¢ orzekanych kar zwlaszcza w stosunku do sprawcow
przestgpstw najgrozniejszych, prokuratorzy wniesli 1.706 apelacji badZ sprzeciwow.
Wskaznik tej aktywnos$ci wyniost 13,5% w relacji do ogotu osadzonych i 22,1% w
relacji do osadzonych po przeprowadzeniu rozprawy. Szczegodlna aktywnos$¢
apelacyjna charakteryzowata w 2005 r. Prokurature Rejonowa w Zarach [17,3 % i
29.1] oraz w Swiebodzinie [16,3% i 29,3]. Najmniejsza prokuratur¢ kro$nienska,
nowosolska 1 wschowska.

W roku 2006 sady II instancji rozpoznaty 706 apelacji prokuratorskich,
uwzgledniajac 485, co stanowito 68,7 %. Wskaznik uwzglednionych apelacji ulegt
zwigkszeniu o 5% w pordéwnaniu z rokiem 2005, a zdecydowanemu zwigkszeniu w
poréwnaniu z rokiem 2004, kiedy to wyniost 49,8 %.

Aktywnos$¢ prokuratorow poszczeg6dlnych wydziatéw Prokuratury Okregowej
w postgpowaniu sadowym, formy 1 =zakres ich zaangazowania oraz efekty

podejmowanych dziatan sa przedmiotem osobnych informacji.

5. Dzialalno$¢ z zakresu prawa cywilnego i administracyjnego
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W zakresie dzialan pozakarnych Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze w
2006 roku, podobnie jak w ubieglym roku, utrzymata wysokie wskazniki statystyczne
oraz wspotczynnik wykorzystania ustalen postgpowan przygotowawczych do dziatan
pozakarnych wynoszacy — 12.3%. Zarejestrowano w tym okresie ogotem — 4.475
Spraw, w tym:
* cywilnych —2.134

* administracyjnych — 1.898
* nieletnich — 443

W rezultacie przeprowadzonych analiz i1 innych czynnosci skierowano do sadow i
réznych organéw administracji publicznej 2.233 $rodki prawne. Inspiracja do
dziatalnosci pozakarnej w zdecydowanej wigkszos$ci spraw byty informacje zawarte w
aktach spraw karnych.

Efektem dzialan cywilistycznych bylo skierowanie do sadow 868 wnioskdéw o
wszczecie postgpowania nieprocesowego, wytoczenie 192 powodztw cywilnych oraz
udziat w 707 postepowaniach sadowych a takze zgloszenie udziatu w 237 sprawach
dotyczacych przestgpstw popetnionych przez nieletnich sprawcéw 1 zaskarzenie 9
rozstrzygni¢¢ sadow rodzinnych oraz cywilnych. W 86 sprawach prokuratorzy
wykorzystujac ustalenia spraw karnych zawiadomili sady opiekuncze o zdarzeniach
uzasadniajacych wszczgcie postgpowania z urzedu.

Podobnie jak w latach ubieglych, zdecydowana wigkszos¢ wnioskéw o
wszczecie postgpowania nieprocesowego dot. zobowiazania do podjgcia leczenia
odwykowego oséb naduzywajacych alkoholu (716), w 122 sprawach prokuratorzy
zadali wszczecia postgpowania przed sadami rodzinnymi w reakcji na
nieprawidtowosci w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej przez sprawcow przestepstw

1 w 30 sprawach skierowali wnioski o ubezwtasnowolnienie.

Sposrdd procesowych form dziatan dominowaty:

* powddztwa o odzyskanie korzysci uzyskanych przez sprawcoOw przestepstw,
gltéwnie z handlu narkotykami. Zasadzono z tego tytulu na rzecz Skarbu
Panstwa ponad 220.000 ztotych, a czg$¢ sprawcdéw dobrowolnie wplacita na

wezwanie prokuratoréw — 28.421 zi.
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* powddztwa o zado$cuczynienie i odszkodowanie z tytulu odpowiedzialnosci
deliktowe;,

* powodztwa w interesie maloletnich dzieci w zakresie weryfikacji zasadzonych
wczesniej Swiadczen alimentacyjnych 1 zwiazane z konieczno$cia

uregulowania sytuacji faktycznej, materialnej i prawnej dzieci.

W ramach dziatalno$ci cywilistycznej przeprowadzono ponadto 2 analizy

problemowe dot.:

* wykorzystania ustalen spraw karnych dot. handlu narkotykami do dziatan
cywilistycznych zmierzajacych do pozbawienia sprawcow korzysci
majatkowych;

* wykorzystania ustalen spraw karnych p-ko rodzinie do dziatah pozakarnych

oraz w zakresie mozliwosci wykorzystania do dzialan o charakterze

administracyjnych:

» analizg spraw karnych zawieszonych,

* badanie prawidtowosci uchwat rad gmin w sprawie wyboru tawnikow do
sadéw na kadencje 2004-2007; [ustalono, iz 9 sposrod 56 zbadanych
uchwal — podjetych zostalo z naruszeniem obowiazujacych przepisow
prawa].

* badanie zgodno$ci z prawem uchwat organow samorzadowych w
sprawie udzielania bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Wyniki przeprowadzonych analiz daty podstawe do skierowania do sadéw 1
roznych organdéw administracji publicznej kolejnych srodkow prawnych w sprawach,
ktorych wczesniej nie wykorzystano do dziatalno$ci pozakarnej a w przypadku
badania zgodno$ci z prawem uchwal organéw samorzadowych — skierowano 28

wnioskow o uchylenie lub zmiang sprzecznych z prawem uchwat oraz 2 skargi do
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, a takze wystapienia do rad gmin i1 Prezesa
Sadu Okregowego w Zielonej Gorze.

Systematyczne analizy zgodnosci z prawem aktow prawa miejscowego
1 innych uchwatl organéw samorzadowych sa kontynuacja podjete; w ubieglym roku
inicjatywy 1 bgda realizowane jako stale zadanie prokuratury A4

nastgpnym roku.

Oprocz kontroli legalnosci uchwal organéw samorzadowych prokuratorzy
aktywnie wykorzystali takze inne $rodki prawne przewidziane w Kodeksie

postepowania administracyjnego i innych ustaw.

Po skontrolowaniu 1.693 spraw skierowano do réznych organdéw administracji

publicznej 1.070 $srodkéw prawnych:

* 532 wnioski o wszczgcie postgpowania administracyjnego;

e 372 sprzeciwy z zadaniem wyeliminowania z obrotu prawnego
sprzecznych z prawem decyzji administracyjnych;

* 19 odwotan od decyzji administracyjnych;

* 12 skarg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie Wikp.;

» 2 skargi kasacyjne do NSA;

* 143 wnioski do gminnych komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych w celu ustalenia uzaleznienia od alkoholu sprawcow

przestepstw

a takze

» zglosili udziat w 236 postgpowaniach przed organami administracji.

Nadal dobry jest poziom skutecznos$ci srodkdéw, bowiem z 482 rozpoznanych

sprzeciwow uwzgledniono 458 oraz uwzgledniono 427 wnioskéw sposrod 550
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rozpoznanych. Uwzgledniono takze 38 wnioskow dot. uchylenia lub zmiany uchwat
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego na 41 rozpoznanych.

Pomys$lnie zakonczylo si¢ rowniez trwajace od kilku lat postgpowanie
administracyjne ze skargi prokuratora na decyzj¢ SKO w Zielonej Gorze odmawiajaca
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji b. PPRN w Krosnie Odrzanskim z 16 grudnia 1965
roku o wykonaniu aktu nadania L. Owczynnikowi.

W sprawie tej spadkobierczyni po zmartym osadniku domagata sie od gminy wydania
jej drugiej polowy domu, eksmisji lokatorow i odszkodowania za bezumowne korzystanie z
potowy domu.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy wyrokiem z dnia 8§ listopada 2006 roku WSA w
Gorzowie Wikp. uwzglednit skarge prokuratora i uchylit zaskarzonq decyzje.
Dziatania prokuratury uchronilty Gmine w Gubinie przed ponoszeniem znacznych kosztow
zwiqzanych z eksmisjq i wyptatq odszkodowania.

Podobnie jak w ubieglym roku imponujaca jest aktywno$¢ prokuratorow
zajmujacych si¢ dzialalno$cia pozakarna wyrazajaca si¢ poszukiwaniem nowych form
dziatan pozakarnych, skuteczno$¢ i dobry poziom wniesionych srodkow prawnych a
takze wysoki wskaznik wykorzystania ustalen postgpowan karnych do dziatan

pozakarnych.

AktywnoS$cia w tym zakresie spraw administracyjnych i cywilnych wyrdzni¢

nalezy szczegolnie prokuratoréw z Prokuratury Rejonowej w Zarach.

6. Dzialalno$¢ profilaktyczna

Podobnie jak w kilku poprzednich latach czynnosci profilaktyczne
prokuratorow podejmowane byly w niezbednym zakresie. Jakkolwiek statystyczny
wymiar sumy tych czynno$ci mozna uzna¢ za imponujacy — 1.064, to jednak rozmiar
tej dzialalnosci rozpisany na konkretne formy [z wyjatkiem wspotpracy ze $rodkami
spotecznego przekazu] byt raczej niewielki.

Dowodem pewnego regresu w rozumieniu spotecznej doniostosci roli
prokuratury jest fakt, iz w minionym roku prokuratorzy nie opracowali ani jednego
wystapienia o charakterze profilaktycznym [w roku poprzednim takich wystapien byto

3, a dwa lata wczesniej - 16]. W moim przekonaniu, prokurator w wielu
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uzasadnionych przypadkach pozbawil si¢ szansy wskazania potencjalnym adresatom
ujawnionych w postgpowaniach karnych okolicznosci sprzyjajacych popetieniu
przestgpstw 1 sformutowania wnioskdw w przedmiocie usunigcia zagrozen. W 6
przypadkach skierowano zawiadomienie do organu nadrzednego w trybie art. 19
kpk, informujac te organy o stwierdzeniu powaznych uchybien w dziataniu podlegtej
instytucji publiczne;j.

Prokuratorzy wykonali nadto 734 inne czynnos$ci profilaktyczne, do ktorych
zaliczy¢ nalezy zwlaszcza spotkania z milodzieza lub przedstawicielami innych
srodowisk oraz przekazane organom samorzadu terytorialnego informacje na temat
zagrozenia przestgpczoscia 1 innymi naruszeniami prawa. Do tej kategorii dzialan
zalicza si¢ takze decyzje prokuratorskie o zatrzymaniu prawa jazdy, przekazanie
sygnalizacji sadowi rodzinnemu oraz wnioski o zastosowanie leczenia przymusowego
wobec osoby uzaleznione;.

Istotny wydzwigk profilaktyczny miaty bardzo liczne informacje skierowane do
spoleczenstwa za posrednictwem $rodkow masowego przekazu. Ten temat zasluguje

na odrgbne potraktowanie.

7. Inne formy dzialalnosSci

1. Wspoldzialanie ze Srodkami masowego przekazu.

W roku 2004 uruchamiali§my swoja stron¢ internetowa. Wowczas nikt nie
przewidywat, ze efekty przyjda bardzo szybko a popularnos$¢ strony bedzie tak duza.
W roku 2004 strong odwiedzito 22 tys. gosci, w roku 2005 - 101.869, a w 2006 juz
222.042. W roku 2004 umiescilismy na stronie 348 informacji o r6znych sprawach,
w roku 2005 — 849, a w 2006 — 808.

Informacje umieszczane na stronie publikowane sa na lamach prasy
ogolnopolskiej, ukazuja si¢ w serwisach informacyjnych stacji radiowych
1 telewizyjnych oraz na stronach najwigkszych serwerdw internetowych takich jak
Onet, Wirtualna Polska 1 Interia a nawet na stronach zagranicznych. Z zawartosci

strony korzystaja nie tylko przedstawiciele mediow, ale tez osoby indywidualne.
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Swiadcza o tym zapisy w ksiedze gosci oraz prosby o wyjasnienia réznych standw
prawnych 1 sytuacji faktycznych. Takich porad i wyjasnien udzielamy na naszej
stronie. Trafnym posunigciem byto publikowanie na stronie listow gonczych. Okazato
sig, ze dzigki temu uzyskano informacje o sprawcach przebywajacych w Wielkiej
Brytanii, Niemczech 1 Stowacji. Dotychczasowe zewngtrzne opinie okres$laja nasza
strong jako jedna z najlepszych w skali kraju.

Taki sposob informowania srodkow przekazu o pracy prokuratur uzna¢ nalezy za
optymalny i1 zgodny z zadaniami 1 interesem prokuratury. Petlna obsluga strony
1 pojawiajacych si¢ pytan wymaga jednak dalszego doskonalenia systemu wewngtrznej
informacji migdzy innymi przez lepsze wykorzystanie elektronicznego systemu
informacji o zdarzeniach w jednostkach organizacyjnych okrggu 1 systematycznej
pracy rzecznika i redaktora strony.

[los¢ informacji przekazanych mediom oraz niezwykle niekiedy skomplikowany
charakter spraw wymagaja poswigcenia coraz wigkszej ilo$ci czasu pracy na
sprostanie tym zadaniom, tym bardziej, ze strona jest aktywna cala dobg i1 zapytania
pojawiaja si¢ poza czasem urz¢gdowania prokuratury.

Wysoka ilo$¢ kontaktow ze Srodkami przekazu w roku 2006 wynika nie tylko
z uruchomienia informacji na stronie internetowej, ale takze z powodu przekazywania
coraz wigkszej ilosci informacji przez prokuratury rejonowe. Ich kierownictwo coraz
bardziej zdaje si¢ rozumie¢, ze w Swiadomosci opinii publicznej ze wszystkimi tego
konsekwencjami istnieje tylko taki zespot pracowniczy, ktérego cztonkowie nie tylko
skutecznie 1 terminowo wykonuja swoje obowiazki ustawowe, ale tez chca 1 potrafia o
tym przekonujaco informowac.

W roku 2006 rzecznik przekazal mediom 950 informacji, w zdecydowanej
wigkszosci dotyczacych spraw karnych prowadzonych przez prokuratury okrggu
zielonogorskiego. Zorganizowano 2 konferencje prasowe. Rzecznik uczestniczyt
w 12 audycjach radiowych 1 telewizyjnych. W audycjach takich uczestniczyli tez
Prokurator Okrggowy 1 jego zastepcy.

Podobnie jak w latach ubieglych dziatalno$¢ informacyjna 1 popularyzatorska

kierownictwa Prokuratury Okregowej, rzecznika prasowego 1 Prokuratorow
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Rejonowych osiagneta poziom w pelni zaspokajajacy potrzeby wszelkiego rodzaju
srodkow masowej informacji, zard6wno regionalnych jak i1 o szerszym zasiggu.

W roku 2007 uzyskany poziom nalezy utrzymac¢ a jednoczesnie doskonali¢ strong
internetowa 1 doptyw informacji z poszczegolnych jednostek organizacyjnych. Nalezy
w petlni wykorzysta¢ to, ze wszystkie jednostki organizacyjne prokuratury
zielonogorskiej, wszyscy kierownicy jednostek organizacyjnych oraz zdecydowana
wigkszos¢ prokuratorow pracujacych w wydzialach 1 dziatach §ledczych w okrggu
w roku 2006 wyposazona zostala w laptopy z mobilnym dostgpem do Internetu
1 poczty elektroniczne;j.

Doswiadczenia zdobyte w 2006 roku pozwola na realizacj¢ tak postawionych
celow.

Dziatalno$¢ informacyjna prokuratury w 2006 roku obrazujq ponizsze wykazy:

ILOSC KONTAKTOW RZECZNIKA PRASOWEGO Z MEDIAMI W 2006 R.

Miesiac Ilo$¢ kontaktow Ilos¢ publikacji na stronie | Razem ilo$¢ informacji
Rzecznika Prasowego internetowej W miesiacu
z mediami
Styczen 65 70 135
Luty 80 65 145
Marzec 75 75 150
Kwiecien 60 58 118
Maj 75 69 144
Czerwiec 90 59 149
Lipiec 108 61 169
Sierpien 15 67 82

Wrzesien 75 67 142
Pazdziernik 92 81 173
Listopad 105 71 176
Grudzien 110 65 175
Razem za 2006 rok 950 808 1758
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ILOSC ODWIEDZIN NA STRONIE INTERNETOWEJ

Ip. Ilo$¢ odwiedzin za okres ilo$¢ odwiedzin na www
1. styczen 2006 r. 14 167
2. luty 2006r. 9 861
3. marzec 2006r. 18 873
4. kwiecien 2006r. 14 359
5. maj 2006r. 18 132
6. czerwiec 2006r. 24 131
7. lipiec 2006r. 20 050
8. sierpien 2006r. 21 631
9. wrzesien 2006r. 18 194
10. pazdziernik 2006r. 20200
I1. listopad 2006r. 21 258
12. grudzien 2006r. 21 186
ogodtem ilos¢ wejs¢ w roku 2006 222 042

2. Wspoldzialanie z innymi organami i instytucjami

Prokurator Okregowy badz wyznaczony przez niego prokurator uczestniczyt

m.in. w:

4 sesjach Sejmiku Samorzadowego,
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- naradzie sluzbowej polskich 1 niemieckich prokuratur nadgranicznych w Gorlitz
[25-26.09.2006],

- niemiecko — polskiej konferencji wymiaru sprawiedliwosci w Celle 1 Hannowerze
[19-21.06.2006r.]

- obradach roboczych polskich 1 brandenburskich prokuratur, policji 1 strazy
granicznej nt. "Przestgpczo$¢ transgraniczna" w  Akademii  Wymiaru
Sprawiedliwosci w Kolpin [24-25.08.2006r.]

- naradzie roboczej dotyczacej zasad wspoldziatania urzedow 1 instytucji
odpowiedzialnych za porzadek i bezpieczenstwo publiczne na obszarze woj.
Lubuskiego w zwiazku z Mistrzostwami Swiata w Pilce Noznej w Niemczech
FIFA 2006 z udzialem Premiera RP [ 05.06.2006r.]

- konferencji nt.. przestepczosci komputerowej w Szkole Policji w Pile [I1-
2.06.2006r]

Ponadto odbyta si¢ 1 narada koordynacyjno - informacyjna z organami
kontroli oraz urz¢gdami panstwowymi posiadajacymi uprawnienia organdéw
scigania 1 oskarzenia przed sadami [21.06.2006r.]. Tym razem dzigki
uprzejmosci Pana Komendanta Lubuskiego Oddziatu Strazy Granicznej odbyta
si¢ ona w Krosnie Odrzanskim, a na wniosek Prezesa Lubuskiej 1zby Rolniczej
w Zielonej Gorze jednym z jej tematdw byty karno-prawne aspekty obrotu
ziemig rolnicza.

Wielokrotnie spotykano si¢ z przedstawicielami kierownictwa Komendy
Wojewodzkiej Policji w  Gorzowie Wielkopolskim, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Zielonej Gorze, Centralnego Biura Sledczego, Strazy Granicznej i
innych omawiajac biezace problemy zwalczania przestepczosci 1 sposoby reagowania
w konkretnych sytuacjach.

W maju po raz drugi Prokuratura Okr¢ggowa w Zielonej byta organizatorem
Ogolnopolskiego Seminarium Kryminalistycznego w  Drzonkowie, ktore to

przedsigwzigcie bardzo szybko zostalo uznane za sukces naukowy i organizacyjny.

3. Obrot prawny z zagranica
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Przez caly rok opracowano 198 wnioskow o udzielenie zagranicznej pomocy
prawnej, w ramach postgpowan karnych prowadzonych w prokuraturach okregu
zielonogorskiego, ktore przekazano z prosba o realizacj¢ kompetentnym organom
panstw obcych, polskim placowkom dyplomatycznym i konsularnym za granica oraz
Interpolowi. Z ogoélnej liczby wnioskéw az 139 przestano celem wykonania
prokuraturom i innym wtasciwym urzegdom Republiki Federalnej Niemiec .

Przygotowane w Prokuraturze Okrgegowej w Zielonej Gorze odezwy zawieraly
najczesciej prosby o nadestanie dokumentdéw procesowych, a w tym odpisow orzeczen
sadowych konczacych toczace si¢ za granica postgpowania karne przeciwko
obywatelom polskim, przestuchanie jako $wiadkéw osob przebywajacych poza
granicami Polski, zwrot zabezpieczonych w ramach postgpowan karnych dowodoéw
rzeczowych oraz przestanie informacji o znaczeniu procesowym.

Z prokuratur zagranicznych wplyngto z prosba o realizacje 85 wnioskow
rekwizycyjnych, z ktorych 65 nadestaty prokuratury niemieckie.

W wykonaniu niektéorych z nich wzigli udzial przedstawiciele wymiaru
sprawiedliwosci 1 organdw S$cigania panstw obcych. Czynno$ci podejmowane w
ramach zagranicznego obrotu prawnego byly realizowane przy zastosowaniu
nowoczesnych urzadzen technicznych — przestuchanie $wiadka w jednej ze spraw

odbyto si¢ w formie videokonferencji.

Nastapit dalszy wzrost liczby skierowanych za granicg wnioskow o przejgcie lub
wszczgeie Scigania karnego w sprawach karnych prowadzonych przez prokuratury
okregu zielonogorskiego przeciwko obywatelom innych panstw. W roku 2006
wiasciwym organom panstw obcych przekazano 25 takich wnioskow ( w 2005 — 16 ).
Z zagranicy przejeto celem kontynuowania 38 postgpowan karnych przeciwko

obywatelom polskim, z czego 36 od niemieckich organdéw $cigania.

W 90 sprawach przekazano za granicg wnioski o udzielenie migdzynarodowe;j
pomocy prawnej w zakresie dorgczenia dokumentow procesowych bgdacych stronami
osobom, zamieszkujacym lub majacym siedzibe poza Polska. Zaobserwowano
znaczacy spadek ilosci wnioskéw o dorgczenie dokumentdéw, nadsytanych za

posrednictwem wtasciwych organdw panstw obcych - wptyneto 8 takich wnioskow, z
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ktorych 4 pochodzity z prokuratur niemieckich. Tendencja taka ma zwiazek z
powszechnym wykorzystywaniem wynikajacej z Europejskiej Konwencji o pomocy
prawnej migdzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej mozliwosci dorgczania
dokumentoéw procesowych droga pocztowa, bez posrednictwa wlasciwych organow
panstw obcych.

Podobnie jak w roku poprzednim istotng sfer¢ dzialan podejmowanych w ramach
zagranicznego obrotu prawnego stanowily postgpowania prowadzone na podstawie
europejskiego nakazu aresztowania, ktéry jest instytucja coraz czesciej
wykorzystywana w relacjach miedzy cztonkami UE.

W 63 sprawach sady 1 prokuratury zwrocity si¢ do tutejszej Prokuratury Okreggowe;j
o rozwazenie mozliwosci wystapienia do Sadu Okregowego w Zielonej Gorze z
wnioskami o wydanie nakazu w toku postgpowan przygotowawczych, sadowych
1 wykonawczych ( w roku 2005 — w 26 sprawach ).

Procedur¢ zwiazana z realizacja ENA, nadestanych przez panstwa czionkowskie
Unii Europejskiej, wdrozono i przeprowadzono w 24 sprawach.

Przeprowadzono 1 postgpowanie ekstradycyjne, na podstawie przepisow
Europejskiej; Konwencji o ekstradycji z 13 grudnia 1957 roku. Dotyczylo ono
cudzoziemca posiadajacego obywatelstwo Rumunii i Motdowy.

Niestety miniony rok cechowata pewna stagnacja w kontynuowaniu budowanej od
wielu lat dobrej wspotpracy z prokuraturami niemieckimi w Cottbus 1 Gorlitz oraz
roboczych kontaktach z innymi prokuraturami niemieckimi oraz prokuraturami innych
panstw o$ciennych. Przez caty rok 2006 przedstawiciele Prokuratury Okregowej w
Zielonej Gorze wzigli udziat jedynie w 4 spotkaniach 1 konferencjach

mig¢dzynarodowych.

4. Zalatwianie skarg i przyjmowanie interesantow

W 2006 roku do prokuratur okrggu zielonogorskiego wptynglo ogdtem 50
skarg na postgpowanie prokuratorow lub funkcjonariuszy innych organow. W
analogicznym okresie 2005 roku zarejestrowano 81 skarg, a zatem nastapit ich
spadek o 31 skarg tj.031,8 %.

Wplyw skarg do poszczegdlnych jednostek przedstawiat si¢ nastepujaco:
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Lp. | Nazwa jednostki ilo§¢ skarg na prokuratur/ na inne orgqny/
w tym zasadne w tym policje

1 Prok. Rej. Krosno Odrzanskie 3 1 2/1

2 Prok. Rej. Nowa Sél 2 - 2/1

3 Prok. Rej. Swiebodzin 18 6 12/10

4 Prok. Rej. Wschowa - - -

5 Prok. Rej. Zielona Géra 11 3 8/2

6 Prok. Rej. Zagan 6 4 2/1

7 Prok. Rej. Zary 1 1 -

8 Prok. Okrggowa 9 9/1 -
Razem 50 24/1 26/15

Tematyka skarg na prokuratur¢ przedstawiata si¢ nastepujaco: przewlektosé
lub  biurokratyczne =zatatwienie sprawy [5 skarg], bezczynnos¢ lub  brak
odpowiedzi na pisma [2 skargi], niewlasciwe zachowanie si¢ na stuzbie [2
skargi]. W grupie innych skarg nalezy wskaza¢ przyktady naste¢pujace:

- niezasadnego polecenia przez prokuratora pobrania probek krwi od uczestnikow
wypadku drogowego,

- niewlasciwego gromadzenia dowoddéw w prowadzonym postgpowaniu 0

kradziez,

- pomowienia w uzasadnieniu apelacji o pasozytniczy tryb Zycia skazanego,

- braku rzetelnosci 1 obiektywizmu prokuratora,

- prawidtowos$ci przeprowadzonej czynno$ci procesowe],

- nie dotaczenia do akt sprawy wszystkich dokumentow,

- nie przeshuchania pokrzywdzonego,

- niewlasciwego zatatwienia skargi,

- niewlasciwego przeprowadzenia postgpowania.

W prokuraturach okrggu zielonogdrskiego interesanci byli przyjmowani w
godzinach urzedowania, a raz w tygodniu takze po godzinach pracy, przez
prokuratorow pekliacych funkcje kierownicze oraz przez prokuratorow tzw.
dyzurnych.

Fakt przyjecia interesanta, temat skargi 1 informacj¢ co do przysztego

toku jej zatatwienia rejestrowano w dziennikach przyje¢. W 2006 r w ramach
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skarg 1 wnioskdw w trybie art. 253 kpa przyjeto 690 interesantow , w tym przez
kierownictwo prokuratury 119 oséb .

Glownym zrodlem skarg skierowanych do powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury bylto niezadowolenie os6b skarzacych z rezultatow
prowadzonych 1 nadzorowanych przez prokuratoréw postgpowan
przygotowawczych, a przede  wszystkim ze  sposobu merytorycznego ich
zakonczenia.

Przyczyna  tego stanu  rzeczy byla  niedostateczna  znajomo$¢
obowiazujacych przepisow prawa, subiektywna ich interpretacja oraz nierzadko
nieumiej¢tnos¢ pogodzenia si¢ przez strony z  wynikami postgpowania nie
spetniajacego ich oczekiwan .

Podjeto jedna dorazna skuteczna interwencje w innych organach na rzecz i1
w interesie obywateli:

W dniu 13 grudnia 2006 roku Prokuratura Rejonowa w Zarach zostala zawiadomiona przez
Zastgpcg Okregowego Inspektora Pracy ds. Organizacyjnych, ze w tym dniu do siedziby OIP w Ziclonej
Gorze przybyta grupa pracownikéw firmy MB Budowa i Montaz Konstrukcji Drewnianych Sp.Z o.0. w
Trzebielu z wnioskiem o podjecie interwencji z uwagi na zaleglo$ci finansowe wobec pracownikow. Z
informacji pracownikow  wynikato, ze prezes Zarzadu spotki, obywatel Niemiec, M. V. mimo nie
uregulowania naleznosci wobec pracownikow, od rana demontuje i wywozi majatek spotki. W zwiazku
z powyzszym prokurator bezzwlocznie, wspolnie z okrggowym inspektorem pracy w ramach czynnosci
sprawdzajacych podjal dziatania zmierzajace do ustalenia czy postgpowanie prezesa nosi znamiona
przestgpstwa. Wskutek podjetej przez prokuratora interwencji —w dniach 141 15 grudnia 2006 roku prezes
spotki wyptacil uprawnionym pracownikom tacznie 52.000 zlotych tytutem zalegtego wynagrodzenia za
prace w miesigcu listopadzie i grudniu 2006 r. oraz inne naleznoSci pracownicze. W sytuacji
uregulowania przez pracodawce zaleglego wynagrodzenia, pokrzywdzeni nie zlozyli wnioskdw o $ciganie
za przestgpstwo z art. 300 § 1 kk. i w sprawie tej odmowiono wszczgeia postgpowania . Okrggowy
Inspektor Pracy- z uwagi na skruche prezesa Zarzadu, gotowo$¢ wspolpracy z organami kontroli i
zaspokojenie roszczen - postawit mu jedynie zarzut wykroczenia z art.282 § 1 Kodeksu pracy iw drodze
postgpowania mandatowego wymierzyt karg¢ grzywny.

8. Wybrane zagadnienia organizacyjne i kadrowe

W roku 2006 po wykonaniu duzego remontu i adaptacji budynku pozyskanego
z zasobow Ministerstwa Obrony do nowej siedziby przeprowadzita si¢ Prokuratura
Rejonowa w Krosnie Odrzanskim. W ten sposob juz tylko Prokuratura Rejonowa

w Swiebodzinie zajmuje na swoja siedzibg pomieszczenia wynajmowane u innego
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wlasciciela nieruchomosci. Pozostate jednostki organizacyjne maja siedzibe

w nieruchomosciach bedacych w trwalym zarzadzie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Po wuzyskaniu w ubieglym roku dodatkowych pomieszczen na archiwum
wszystkie Prokuratury Rejonowe w okregu posiadaja bardzo dobre warunki
lokalowe. Jedynie Prokuratura Rejonowa w Zielonej Gorze potrzebuje pewnej iloSci
pomieszczen dla zapewnienia optymalnych warunkow pracy. Niezbedne jest tez
pozyskanie odpowiedniej powierzchni na archiwa 1 magazyny w Prokuraturze

Okregowej 1 Rejonowej w Zielonej Gorze.

Odpowiedni projekt rozbudowy tej siedziby jest juz sporzadzony i w roku 2007

rozpocznie si¢ realizacja inwestycji.

W roku 2006 zakonczony zostat projekt wprowadzenia Systemu Informatycznego

Prokuratury (SIP) we wszystkich prokuraturach okrggu zielonogorskiego.
W roku ubieglym Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze dysponowata

123 etatami orzeczniczymi. Na dzien 31 grudnia 2006 roku 3 etaty nie byly

obsadzone w tym z uwagi na niespodziewana $mier¢ dwdjki mtodych prokuratorow.

Tabela obrazuje faktyczna obsadg etatow orzeczniczych w ostatnich 10 latach:

rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

prokuratorzy | 97 96 105 | 106 | 106 | 107 | 115 | 124 | 119 | 116
1 asesorzy

aplikanci 22 14 4 6 6 2 3 3 3 2
etatowi
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aplikanci 1 5 15 17 24 31 34 26 23 14
pozaetatowi

W 2006 roku zanotowali$my nast¢pujacy ruch kadrowy: 2 prokuratorow zmarto,
2 odeszto w stan spoczynku, 1 asesor zrezygnowat ze stuzby. Z réznych przyczyn nie
udalo si¢ natomiast zakonczy¢ ani jednej procedury o powotanie na stanowisko

prokuratorskie.

W okregu funkcjonowato 8 jednostek organizacyjnych: 7 prokuratur rejonowych

1 prokuratura okrggowa, z nastgpujacym podzialem etatow:

Tabela przedstawia etaty orzecznicze, urz¢dnicze 1 pozostate:

Prokuratura Etaty Etaty Etaty
orzecznicze urzednicze inne
PO w Zielonej Gorze 32 34 6,5
PR w Kro$nie Odrz 10 7 2
PR w Nowej Soli 14 8 3
PR w Swiebodzinie 12 8 2
PR we Wschowie 4 3,5 0,5
PR w Zielonej Gorze 25 14 5
PR w Zaganiu 12 8 2
PR w Zarach 14 11 2,5

W roku 2006 zakonczyliSmy faktycznie proces komputeryzacji prokuratur
i wyposazenie w nowoczesny sprzet elektroniczny. W rozbiciu na poszczegolne

jednostki wyglada to nastgpujaco:

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Lp. Nazwa kompu serwe- lapto- drukarek | drukarek drukarek druka- skane
jednostki -terOw row pow stanowis- siecio- bezprze- rek do row
kowych wych wodowych zdjec
PO Zielona
1. Gora 100 3 37 32 9 3 3
PR
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2. Zielona 44 1 6 10 2 2 1 2
Gora
PR Swiebo-
3. dzin 25 1 4 6 2 2 1 2
PR
4, Nowa S6l 27 1 3 8 2 2 1 2
PR
5. Krosno 23 1 3 7 2 1 1 2
Odrz.
PR
6. Zagan 20 1 2 5 1 1 1 2
PR
7. Zary 30 1 3 10 2 2 1 2
PR
8. Wscho- 12 1 3 3 1 1 1 2
wa
Razem 281 10 61 81 21 14 10 21

Wszyscy prokuratorzy i urzednicy dysponuja komputerami stacjonarnymi, a
nadto cala kadra kierownicza i prokuratorzy wydziatéw i dziatow sledczych dysponuja
laptopami wyposazonymi w mobilny dostep do Internetu 1 programéw prawnych.

W latach nastgpnych sprzet komputerowy 1 elektroniczny bedzie tylko
wymieniany na nowoczesniejszy. W peti funkcjonuje elektroniczny monitoring

wszystkich prokuratur oraz elektroniczny system ewidencji czasu pracy.

9. Plan dzialania prokuratury na 2007 rok

1. Poprawa sprawnos$ci postgpowania przygotowawczego, w tym zwlaszcza
zmniejszenie wskaznika spraw pozostajacych w biegu w stosunku do wielkos$ci
spraw wplywajacych oraz spraw prowadzonych dtuzej niz 3 1 6 miesi¢cy; m.in.
przy wykorzystaniu nowych instytucji prawa karnego, w tym mozliwos$ci
ograniczenia postgpowania dowodowego oraz wydania wyroku bez
przeprowadzenia rozprawy.

2. Podnoszenie jako$ci postgpowania przygotowawczego, w tym poziomu decyzji
1 czynnosci procesowych poprzez optymalizowanie czasu ich przeprowadzania

oraz wszczynanie 1 prowadzenie Sledztw osobistych we wszystkich sprawach,
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w ktorych jest to wuzasadnione ich charakterem, waga 1 stopniem
skomplikowania.

. Konsekwentna realizacja uksztalttowanej w roku 2000 praktyki aresztowej,
zwlaszcza poprzez stosowanie tego srodka zapobiegawczego wobec sprawcoOw
najgrozniejszych przestgpstw kryminalnych i gospodarczych, przede wszystkim
przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci cztowieka, przestgpstw z uzyciem
przemocy 1 przestgpstw zorganizowanych oraz handel narkotykami.

. Kontynuowanie dziatah majacych na celu mozliwie pelna realizacj¢ praw
1 prawnie uzasadnionych intereséw pokrzywdzonych; w szczegoélnosci dalsze
zwigkszanie ilosci postanowien o zabezpieczeniu mienia na poczet roszczen
odszkodowawczych i state podnoszenie warto$ci mienia zabezpieczanego, a w
razie braku warunkéw do zajecia mienia wykorzystywanie innych instytucji
prawnych do tego celu [powodztwa adhezyjne, porgczenia majatkowe].

. Aktywne oddzialywanie na orzecznictwo sadowe poprzez staranne
przygotowywanie wnioskow oskarzycielskich, dbato$¢ o ich poprawnos¢
formalno-prawna 1 adekwatno$¢ kary do stopnia spotecznej szkodliwos$ci
czynu, a na orzeczenia zawierajace bledy prawne i orzekajace kary razaco
tagodne reagowanie wywodzeniem odpowiednio uargumentowanych apelacji.

. Czuwanie nad prawidlowym stosowaniem prawa w postgpowaniu sadowym i
sprawnoscia tego postgpowania w sprawach o przestgpstwa Scigane z
oskarzenia publicznego, a w tym stosowne reagowanie — gdy wymaga tego
interes postgpowania — na nadmierne opdznienia W wyznaczaniu rozpraw,
niezasadne zawieszanie postgpowan oraz mozliwos¢ dopuszczenia do
przedawnienia karalnos$ci [monitoring biegu spraw].

. Badanie przyczyn uzyskiwania przez poszczegdlne jednostki organizacyjne
zréznicowanych statystycznych wynikow pracy na poszczegdlnych odcinkach i
podejmowanie S$rodkow majacych na celu eliminowanie ewentualnych
nieprawidtowosci.

. Podnoszenie = kwalifikacji zawodowych  prokuratoréw 1 pozostatych
pracownikdéw poprzez udziat w szkoleniach ogolnorozwojowych i

specjalistycznych 1 upowszechnianie zdobytej tam wiedzy 1 umiejgtnosci
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praktycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb w zakresie metodyki
prowadzenia S$ledztw w sprawach gospodarczych 1 finansowych, a takze
informatyzacji 1 ksztaltowanie akceptowalnego spotecznie wizerunku
prokuratora 1 prokuratury jako urzedu panstwowego.

Rozbudowywanie bazy informatycznej prokuratury, w tym wymiana
komputeréw na bardziej sprawne, zakup programow i utworzenie lokalnej
bazy danych na poziomie okregu poprzez budowe sieci VPN, a w szczegolnos$ci
wdrozenie w pelnym zakresie SIP w kolejnych jednostkach organizacyjnych.
Waznym zadaniem z tego zakresu staje si¢ przygotowanie oprogramowan 1 kadr
do prowadzenia akt w systemie elektronicznym i1 poszerzenie dost¢pu do

zewngtrznych baz danych.

10.Rozw¢j bazy logistycznej, w tym zakonczenie remontu siedzib Prokuratur

11.

Rejonowej w Nowej Soli, w Zaganiu, zagospodarowanie nowych pomieszczen
w Swiebodzinie i kontynuowanie staran oraz pozyskanie rodkéw finansowych
na rozbudowe siedziby w Zielonej Gorze. Za konieczne uzna¢ nalezy
zakonczenie prac konserwacyjnych w osrodku w Niesulicach, a takze
systematyczne usprawnianie dziatalnosci poprzez zakupy sprzetu technicznego
poprawiajacego jakos¢ 1 wydajnos¢ pracy.

Oszczedne gospodarowanie srodkami budzetowymi na dziatalno$¢ biezaca, w
tym realizacj¢ zadan postgpowania przygotowawczego wg osobnych zalecen i

wdrozenie bardziej sprawnego systemu rozliczania kosztéw oraz ich obnizania.

12. Utrzymywanie wspOtpracy z organami kontroli, administracji rzadowej

1 samorzadowej, sadami 1 policja oraz pozostalymi organami postgpowania
karnego, wymiana informacji interesujacych prokuraturg i funkcjonariuszy tych
instytucji, inne oddzialtywania majace na celu podnoszenie efektywnosci

podejmowanych przedsi¢gwzigc.

13.Wspotdziatanie z prasa i pozostaltymi mediami w celu ksztaltowania postaw

legalistycznych w szerokich grupach spotecznych i wlasciwego obrazu o pracy
prokuratury. W tym zakresie za konieczne nalezy uzna¢ m.in. konsekwentne
realizowanie praktyki publikowania na stronach internetowych prokuratury

aktualnych komunikatéw o prowadzonych postgpowaniach i stanowisku urzedu
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prokuratorskiego w sprawach istotnych z punktu widzenia ustawowych zadan

prokuratury.
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