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WSTEP

Tak analiza ruchu spraw, jak nasilenia i struktury przestepczosci
wskazujq, ze rok 2003 w dzialalnosci Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze
charakteryzowat sie z jednej strony utrwaleniem tendencji obserwowanych w
roznym stopniu od poczqtku lat dziewiecdziesiqtych XX wieku, z drugiej jednak
strony — dato sie zauwazyé pewme pozytywne elementy wskazujqce na

stabilizowanie sie sytuacji.

Potwierdzita sie sformutowana przed rokiem prognoza, ze po wielu latach
systematycznego wzrostu ilosci zarejestrowanych postepowan karnych nastqpi
wreszcie zahamowanie jego dynamiki. Pomimo to ilos¢ aktow oskarzenia i
0s0b oskarzonych oraz ilos¢ osob osqdzonych i skazanych zmniejszyta sie w

porownaniu do rekordowego 2002r tylko w niewielkim stopniu.

Majgca swoj poczqtek od stycznia 2000 roku radykalizacja polityki
kryminalnej, ktora w 2002 stracila nieco swoj dynamizm, znowu ulegta
pewnemu zaostrzeniu. Regulq bylo  stosowanie tymczasowego aresztu w
sprawach o przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu czlowieka, przeciwko
wolnosci i inne polqczone z uzyciem wobec ofiary przemocy. llos¢ stosowanych
aresztowan ulegta w stosunku do roku 2002 niewielkiemu wzrostowi. Po raz

pierwszy od 5 lat zmniejszyla sie natomiast ilos¢ wywodzonych apelaciji.

Zainteresowanie sytuacjq pokrzywdzonego zaowocowalo dalszym
wysokim poziomem ilosci wytaczanych na rzecz ofiar powodztw cywilnych w
toku postepowania karnego, wnioskow o wszczecie postepowania w trybie

kodeksu postepowania cywilnego, a takze ilosci zbadanych spraw



administracyjnych. Wyraznie wiecej wydano postanowien o zabezpieczeniu
majqtkowym.

Przyjete kierunki dziatan prokuratorskich, chociaz niewqtpliwie ograniczaly
wzrost przestepczosci najgrozniejszej, jak dotychczas nie doprowadzily do jej
zredukowania. W minionym roku utrzymywat sie wysoki poziom zagroZenia
przestepczosciq ogotem w stosunku do liczby mieszkancow. Zmniejszyto sie
jednak zagrozenie przestepstwami najpowazniejszymi: zabojstwami, rozbojami,
powaznymi  kradziezami. Weciqz wystepowaly przejawy przestepczosci
zorganizowanej 1 przestepczosci o charakterze miedzynarodowym. Zwiekszyla

sie wyraznie przestepczos¢ narkotykowa.

Zjawiska te wywieraly niewqtpliwie niekorzystny wplyw na poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow. Tym bardziej, Zze w objetym informacjq okresie
pojawito sie wiele tendencyjnych i deprecjonujqcych prace prokuratorow

przekazow medialnych.

1. Ruch spraw

Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze obejmuje swoja wlasciwoscia
terytorialna niespetna 2/3 powierzchni Wojewddztwa Lubuskiego, na ktorej
zamieszkuje 652 tys. ludno$ci.. Pomimo utworzenia 1 stycznia 2002 r. powiatu
wschowskiego, do konca roku 2003 jego obszar pozostawal we wlasciwosci
Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli. Przekazanie gminy Torzym nalezacej
do powiatu sulecinskiego wtasciwosci Prokuratora Rejonowego w Sulgcinie
odciazylo w istotnym stopniu prokuratur¢ Swiebodzinska . Prokurator Rejonowy
w Kros$nie Odrzanskim realizowal jednak w dalszym ciagu obowiazki w
zakresie zwalczania przestepczosci na obszarze gminy Cybinka nalezacej do

powiatu stubickiego.



Z tych tez powoddéw dane o ruchu spraw w dalszej czg$ci opracowania
podawane sa w oparciu o aktualne w danym momencie kryterium terytorialnej
wlasciwosci prokuratury. Natomiast dane dotyczace statystyki przestgpczosci
odnosza si¢ do jednostek organizacyjnych Policji, a tym samym odpowiadaja
w pelni kryteriom podzialu administracyjnego panstwa. Rozwiazanie takie
z jednej strony oddaje skale zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne
prokuratury, a z drugiej nie znieksztalca statystycznego obrazu przestgpczosci
dokumentowanego przez Policj¢ wedlug miejsca popetnienia zarejestrowanego

przestepstwa .

1. Wplyw spraw

W 2003 r. prokuratury okregu zielonogorskiego zarejestrowaly 32.374 nowe
postepowania karne. W stosunku do roku 2002 oznacza to wzrost tylko o 33
sprawy. Jednak w 2003 r. wszystkie prokuratury okregu Apelacji Poznanskiej
odnotowaty bardziej lub mniej wyrazna tendencje spadkowa ilosci

rejestrowanych spraw karnych.

Ksztaltowanie si¢ wptywu spraw na przestrzeni lat 1992 — 2003

przedstawia ponizszy wykres .

llos¢ spraw
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Natomiast liczbowe zestawienie iloSci rejestrowanych w ostatnich dziewigciu

latach spraw karnych przedstawia tabela ponize;j:

ROK 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003

ILOSC
SPRAW [26.264 |23.855 |26.356 [28.199 [28.957 |31.013 | 33.360 |32.341 |32.374

Podobnie jak w latach poprzednich, najwigcej spraw wptywajacych
odnotowaty: Prokuratura Rejonowa w Zielonej Gorze — 9.768 spraw
i Prokuratura Rejonowa w Zarach — 5.735 spraw. Najmniejszy: Prokuratura
Rejonowa w Krosnie Odrzanskim — 3.590 postepowan. Przecig¢tny miesi¢czny
wpltyw spraw w prokuraturach okregu zielonogorskiego wynosit 2.698 i byt
wigkszy od przecig¢tnego miesigcznego wptywu w roku 2002 o 3 sprawy.

W rezultacie w minionym roku na jednego zatrudnionego prokuratora
przypadato w prokuraturach rejonowych do zatatwienia kazdego miesiaca 30
nowych postgpowan karnych. Uwzgledniajac ograniczong z natury rzeczy ilo$¢
spraw prowadzonych przez osoby funkcyjne, urlopy, zwolnienia spowodowane
chorobami itd. faktyczna liczba tych spraw byta oczywiscie o wiele wyzsza.
Badania przeprowadzone w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zakladaja, ze
jednego zatrudnionego prokuratora powinno obciaza¢ miesigcznie 16-20
postepowan karnych. Kazde zwigkszenie tej ilosci powoduje nadmierny wysitek
1 pogarsza jako$¢ pracy. Jednoczesnie obserwowany jest coraz wigkszy odsetek

spraw o duzym stopniu skomplikowania pod wzgledem faktycznym i prawnym.

2. Struktura prowadzonych postgpowan
Na ogolna liczbe 32.374 zarejestrowane sprawy w 3.113 przypadkach

odmowiono wszczecia postgpowania przygotowawczego uznajac, ze przekazany




prokuratorowi material nie daje dostatecznych podstaw do przyjecia, iz
zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestgpstwa.

W 891 przypadkach wszczgto postepowanie przygotowawcze w formie
Sledztwa osobistego prokuratora. Rok wczeséniej sledztw wlasnych prokuratoréw
byto znacznie wigcej tj. 1.470. Ten wyrazny spadek aktywnosci $ledczej
prokuratorow spowodowany zostal nowelizacja przepisow procedury karnej,
ktora przekazata uprawnienia do prowadzenia wigkszos$ci sledztw Policji.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze ustawowe zadania w zakresie $cigania
przestgpstw, nadzoru nad postgpowaniami prowadzonymi przez inne
uprawnione organy oraz koordynacji dzialalnosci $ledczej 1 dochodzeniowe;j
tych organow prokuratury okregu zielonogorskiego realizuja we wspotpracy z
jednostkami organizacyjnymi Policji w poszczegdlnych powiatach, Komenda
Wojewodzka Policji w Gorzowie Wlkp., Biurem Spraw Wewngtrznych tej
jednostki, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego w Zielonej Gorze,
Oddziatem Centralnego Biura Sledczego oraz Oddzialem Lubuskim Strazy
Granicznej 1 BSW SG. Niezaleznie od tego prokuratorzy nadzoruja
postegpowania karne prowadzone przez organy panstwowe posiadajace
uprawnienia oskarzyciela przed sadami, w tym Nadles$nictwa, Urzedy Skarbowe

1 Urzedy Celne.

3. Wyniki prowadzonych postgpowan

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci dowodowych zarzuty
popetnienia przestgpstwa przedstawiono 15.520 podejrzanym. Rok wczesniej
odnotowano 16.053, w roku 2001 byto 15.706 podejrzanych, a roku 2000 - 11.809. Po
zakonczeniu postgpowania sporzadzono 10.116 aktéw oskarzenia przeciwko

12.393 osobom. Przed rokiem byto nieco wiecej aktow oskarzenia — 10.243 i wiecej 0s6b

oskarzonych, bo 12.714. Wprawdzie w roku 2001 odnotowano 9.634 aktéw oskarzenia

przeciwko 12.428 osobom, ale jeszcze w roku 2000 wniesiono tylko 6.049 aktow oskarzenia



przeciwko 8.432 oskarzonym. W omawianym okresie uzyskano niezwykle wysoka,
bo wynoszaca 81,0 % skuteczno$¢ postgpowan, a odsetek spraw konczonych
wniesieniem aktu oskarzenia wyniost 34,4% ogotu wszczetych postgpowan
karnych 1 byt najkorzystniejszy sposrod wszystkich prokuratur okrggowych w
apelacji poznanskie;j.

W 104 przypadkach w akcie oskarzenia prokurator zawarl wniosek o skazanie
oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy, a w 137 przypadkach skierowano do sadu
wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania.

Z powodu  dlugotrwalej  przeszkody  uniemozliwiajacej
kontynuowanie postepowania zawieszono 1.146 spraw (3,5%; srednia apelacji —
4,2%). Po ustaniu przyczyny zawieszenia — zwykle bylo to zatrzymanie
ukrywajacego si¢ podejrzanego — postgpowania te byly podejmowane 1

kontynuowane.

4. Szybkos$¢ postegpowania

Zasada szybkosci postgpowania nalezy do wazniejszych wsrod dyrektyw
procedury karnej. Jej realizacja obecnie z wielu powodow napotyka na
trudnosci. Do powodow tych zaliczy¢ nalezy — poza nadmiernym obcigzeniem
prokuratorow 1 innych funkcjonariuszy $cigania sprawami — wielo$¢
zarzadzanych ekspertyz, mate zdyscyplinowanie uczestnikOw postgpowania, np.
swiadkéw, ktorzy nie stawiaja si¢ na wezwania, celowe przewlekanie
postepowania przez podejrzanych i czg$¢ obroncow, ktorzy wykorzystuja do
tego celu instytucje prawne przewidziane w kodeksie postgpowania karnego.
Pomimo tego prokuratorom okrggu zielonogdrskiego udawato si¢ utrzymaé w
zasadzie w ciagu catego roku 2003 wysoki poziom sprawnosci postgpowania.
Na koniec roku w biegu pozostawato 2.018 nie zakonczonych spraw, co
stanowito 74,8 % przecigtnego miesigcznego wptywu. Wskaznik ten dla wszystkich
prokuratur okregowych apelacji poznanskiej wyniost 78,3%. Do jego wypracowania

przyczynity si¢ wszystkie niemal prokuratury okregu, przy czym na szczegolne
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wyrdznienie zastuguja Prokuratury Rejonowe w Nowej Soli i Swiebodzinie,
gdzie pozostato$¢ byta najmniejsza (odpowiednio 60,7 i 61,4 %).

Bardzo dobrze wypadl tez statystyczny obraz tzw. spraw
dlugotrwajacych. Ich odsetek dla spraw ponad 6 m-cy wyniost 1,8 %,
a trwajacych ponad 3 m-ce — 5,6%. I w tym przypadku wskazniki te wypadty lepiej niz
Srednie w skali catej apelacii .

Z problemem tzw. spraw najstarszych bardzo dobrze poradzily sobie
prokuratury: zarska, nowosolska i zielonogorska , a spraw w przedziale od 3 do

6 miesigcy — zaganska

2. Zagrozenie przestepczoscia
1. Przestgpczos¢ ogotem

Od poczatku lat dziewigédziesiatych zagrozenie przestgpczoscia
b. Wojewodztwa Zielonogorskiego (podobnie Gorzowskiego) nalezalo do
najwyzszych w kraju. Sposrod obiektywnych wskaznikéw tego zjawiska do
najbardziej miarodajnych zalicza sig 1lo§¢ przestgpstwa stwierdzonych na 100
tys. mieszkancow.

Tak wyliczony poziom przestgpczosci przedstawia zestawienie na stronie
nastepnej:

Rok 1989 | 1995 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 [2001 | 2002 [ 2003
Polska | 1.446|2.530 | 2.328 |2.528 |4t |2.900 | 3.316 |3.638 |3.675 | o
Okreg

7 G |1.461/3.247|2.807 |3.229|3.471|3.527 | 3.701 | 3.939| 4.192| 4.090

* wzrost w 2002r wskaznika przestgpstw stwierdzonych na 100 tys. mieszkancow, pomimo spadku iloSci

przestgpstw mozna wytlumaczy¢ spadkiem liczby ludno$ci zamieszkujacych okrgg o blisko 20 tys. osob

Natomiast 1lo$¢ przestepstw stwierdzonych w liczbach bezwzglednych na
obszarze okrggu zielonogdrskiego (dawniej wojewodztwa) przedstawia si¢

w poszczegodlnych latach nastepujaco:
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ROK | 1992 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Tlos¢
p-stw |16.416 |18.809 |21.835 |23.260 |23.634 |24.801 |27.338 |27.270 |26.687

Dynamike zjawiska mozna tez przedstawic¢ na wykresie:

llos¢ przestepstw w tys.

30
25
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Przytoczone w tabeli za rok 2001 - 2003 dane nie obejmuja gminy Cybinka ,
albowiem przestgpstwa popetnione na tym obszarze wykazane zostaly w
statystyce  Komend  Policji w  Shlubicach  (okrgg  gorzowski),
0 czym juz wczesniej wspomniano.

Upowaznia to do wysnucia wniosku, ze juz w roku 2001 doszto do
zahamowania tak bardzo wyraznie widocznej w latach dziewigcédziesiatych XX
wieku wzrostowej tendencji przestepczosci, jako patologicznego przejawu
niedostosowania spolecznego w tradycyjnym jego rozumieniu. Zahamowanie to
udato si¢ utrwali¢ w roku 2002, a rok 2003 ten pozytywny trend potwierdzit.

W poszczegdlnych powiatach skala przestgpczosci ogdlem w ostatnich
latach /od roku 2001 z uwzglednieniem nowej formuly zakresowej przestepstwa

drogowego/ przedstawiala si¢ nast¢pujaco:
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Powiat 2000 2001 2002 2003 | Wsk.

Kroénienski 2.255 2.581 2235 | 2.404 | 107,6%
Nowosolski 4.189 3.392 3.409 | 3.197 | 93,8%
Wschowski* 1.480 1.392 1.460 | 104,9%
Swiebodzinski 1.951 2.307 2310 | 1.956 | 84,7%
Zielonogorski 10.136 10.050 9.847 | 10.198 | 103,6%
Zaganski 2.521 2.909 2.841 3.014 | 106,1%
Zarski 3.749 4.619 5236 | 4.458 | 851%
Razem: 24.801 27.338 27.270 | 26.687 | 97,8%

* w tej 1 nastgpnych tabelach przestepstwa stwierdzone na obszarze powiatu wschowskiego wyodrebniono z b.

powiatu nowosolskiego od 2001r.

Z przytoczonych w tabeli danych wynika, ze w roku 2003 najwigcej
przestepstw popetniono w Zielonej Gorze i powiecie zielonogdrskim, a najmnie;j
w powiecie wschowskim, ktory do konca tego roku podlegat jurysdyke;i
Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli. Najwigksza dynamike wzrostu
przestgpstw  stwierdzonych odnotowano w powiatach kro$nienskim 1
zaganskim, a najwigkszy spadek w powiatach $§wiebodzinskim 1 zarskim.
Analiza danych z ostatnich 4 lat nie daje jednak podstaw do przyjecia, ze w
ktorymkolwiek z powiatow tendencja wzrostowa lub spadkowa przestgpczosci
miata w dluzszym przedziale czasu charakter trwaty.

Podkresli¢ natomiast wypada fakt niewielkiego, ale jednak wyraznego
spadku liczby ogétu stwierdzonych przestepstw juz drugi rok z rzedu w caltym
okregu zielonogorskim o ponad 2%, przy utrzymujacej si¢ niewielkiej dynamice
wzrostowej tego zjawiska dla obszaru catego Wojewddztwa Lubuskiego —

100,3%.




12

2. Przestepczos¢ kryminalna

Tradycyjnie juz opinia publiczna stan bezpieczefstwa gminy, powiatu czy
innej jednostki administracyjnej ocenia wedtug ilosci 1 charakteru przestgpstw

kryminalnych.

Nalezy pamigtaé, ze jeszcze w roku 2000 w lubuskich powiatach okregu
zielonogorskiego stwierdzono popetienie tacznie 21.287 przestepstw kryminalnych. Ta
niekorzystna tendencja przetamana zostala w roku 2001. Stwierdzono bowiem wtedy
popetnienie 19.800 przestgpstw o charakterze kryminalnym, co stanowito spadek o ok. 7 % w

poréwnaniu do roku 2000 /i o 0k.3,5 % w poréwnaniu do roku 1999/.

W roku 2002 sytuacj¢ nalezalo oceni¢ jako szczegdlnie korzystna,
albowiem odnotowano w tym czasie popelnienie 18.852 przestgpstw
kryminalnych. Tym samym nastapil ich dalszy spadek o 4,8% w relacji do roku
2001.

Z kolei w roku 2003 zarejestrowano popeinienie 18.580 przestepstw
kryminalnych. Oznacza to jeszcze wyrazniejsze utrwalenie si¢ spadkowe;j
tendencji przestgpczosci kryminalnej /1,5%/. Ta niezmiernie korzystna
tendencja nie objeta niestety Zielonej Gory, gdzie  Komisariaty 1, 2 1 3
odnotowaty wzrost tej kategorii przestepstw od 14 — 18% oraz KP w Itowe;,
gdzie wzrost przekroczyt 8§%.

Do najgrozniejszych przestgpstw kryminalnych zalicza si¢: zabdjstwa,
zgwalcenia, rozboje - zwlaszcza popetnione z uzyciem broni palnej lub innych
niebezpiecznych narzedzi, cigzkie pobicia. Do najbardziej uciazliwych:
kradzieze, w tym kradzieze samochodow oraz kradzieze z wlamaniem.

a) zabdjstwa

W roku 2003 w prokuraturach okregu zielonogérskiego wszczgto 16 Sledztw
w sprawach o zbrodnie zabdjstwa. W ich wyniku stwierdzono popetnienie 20

zabojstw



13

Dla poréwnania, roku 2002 w prokuraturach okregu zielonogorskiego
wszczeto 20 $ledztw w sprawach o zbrodnie zabdjstwa. W ich wyniku
stwierdzono popetnienie 33 zabojstw. Z kolei, w roku 2001 r. w prokuraturach
okregu zielonogorskiego wszczgto 26 §ledztw w sprawach o zabdjstwa. W ich
wyniku stwierdzono popelnienie tacznie 30 zabojstw. Rok wczesniej, a wiec w
2000 zbrodni tego rodzaju stwierdzono 38.

Niezwykle korzystna i zaslugujaca na podkreslenie tendencje spadkowa
najgrozniejszego przestepstwa kryminalnego, jakim jest zabodjstwo najlepiej

obrazuje tabela:

Rok 2000 2001 2002 2003

Ilos¢ zabojstw 38 30 33 20

Podobnie jak w latach poprzednich, nasilenie zabdjstw w okresie objetym
,Informacja” nie byto jednakowe i wahato si¢ od 7 w powiecie nowosolskim do
1 w powiatach zaganskim 1 wschowskim. W powiecie zielonogorskim, gdzie
jeszcze w roku 2002 stwierdzono 12 zabojstw, w roku 2003 ujawniono

»zaledwie” 4 przypadki tego rodzaju zbrodni.

b) zgwalcenia

Wszczeto 37 postepowan przygotowawczych o przestgpstwa tego rodzaju. W

ich wyniku stwierdzono dokonanie 57 zgwatcen.

Przed rokiem wszczgto 39 postgpowan przygotowawczych o przestepstwa
tego rodzaju. W ich wyniku stwierdzono dokonanie 47 zgwatcen. W roku 2001
tego rodzaju przestgpstw stwierdzono 43, a 3 lata wezesniej - 48.

Sytuacj¢ w tym zakresie obrazuje tabela ponize;j:
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Rok 2000 | 2001 (2002 {2003

Ilos¢ zgwatcen 48 43 47 57
Najwigksze nasilenie  zgwalcen  zarejestrowano w  powiecie
zielonogorskim — 32 /przed rokiem -17/. Najmniej w nowosolskim i
kro$nienskim — po 3. We wschowskim nie odnotowano ani jednego

przestepstwa tej kategorii. W roku 2002 byto ich 2.

Zjawisko przestgpczosci tego rodzaju w Swietle dostgpnych danych statystycznych nie
stanowi w okregu zielonogorskim /z wyjatkiem samego powiatu zielonogoérskiego/ problemu
o szczegldlnym znaczeniu. Jednak z uwagi na szczegdlne okolicznosci wielu faktycznych
zgwalcen aktualne ciagle pozostaje pytanie o wielko$¢ tzw. ciemnej liczby tych przestgpstw, a

wigc czynOw obiektywnie zaistniatych, lecz nigdy nie ujawnionych.

c) rozboje i wymuszenia rozbdjnicze

Rozmiary 1 dynamikg tej przestepczosci w latach 2000 - 2003 przedstawia

nastgpujace zestawienie:

Powiat 2000 2001 2002 2003 Wsk.
dyn.

Krosnienski 47 40 40 53 132,5
Nowosolski 77 36 33 52 157,6
Wschowski* 54 20 15 75,5
Swiebodzinski 45 52 31 38 122,6
Zielonogorski 410 220 202 191 94,6
Zaganski 90 46 41 47 114,6
Zarski 101 91 82 65 79,3
Razem 770 539 449 461 102,6

W relacji do roku 2000, spadek przestgpczosci rabunkowej w calym okregu o 30%
w roku 2001 i o dalszych 17% w roku 2002 nalezy oceni¢ szczegdlnie pozytywnie. Do
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takiego wyniku przyczynito si¢ jej znaczne ograniczenie w powiatach wschowskim /o 63%/ i

swiebodzinskim /o 40%/.

W roku 2003 tendencja spadkowa utrzymata si¢ w powiatach
wschowskim, zarskim 1 zielonogorskim. Jednakze w skali calego okreggu
odnotowano wzrost przestepstw rozbojniczych o prawie 3%. Szczegolnie

odczuwalny byl on w powiatach nowosolskim /157,6%/ 1

kro$nienskim/132,5%/.

Wysoki poziom zagrozenia rozbojami poteguja ciagle  jeszcze liczne
przypadki posluzenia si¢ przez sprawcow bronia palng lub innego rodzaju
niebezpiecznymi narzedziami - 59 przypadkéw. Zdarzen tego rodzaju najwigce;j
odnotowano w Zielonej Gorze — 28 /doktadnie tyle samo byto ich rok
wezesniej/, Nowej Soli i Swiebodzinie — po 8, Zarach, Krosnie Odrzanskim i
Zaganiu — po 5 i. We Wschowie nie stwierdzono zdarzen tego rodzaju.

Zjawisko napadéw rabunkowych urosto pod koniec XX w. do rangi problemu o
znaczeniu zasadniczym. W roku 2001 zostato potraktowane priorytetowo w pracy sledczej
oraz praktyce aresztowej i1 oskarzycielskiej. Bylo to konieczne tym bardziej, ze szereg
rozbojéw popelnionych zwlaszcza w potudniowej czeéci okrggu miato bardzo spektakularny
przebieg i wysoki stopien zorganizowania. Podobne zasady postgpowania miaty miejsce w
latach 2002 1 2003. Gdyby nie wskazane wczesniej przyktady wzrostu zagrozenia, utrzymanie
na zredukowanym poziomie tego typu przestgpstw mogloby by¢ uwazane za liczacy sig

sukces organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci w okregu zielonogorskim.

d) wlamania

Statystyczny obraz wtaman i ich dynamike w ostatnich 4 latach ilustruje

tabela :
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Powiat 2000 2001 2002 2003 Wsk.dyn
Kro$nienski 557 548 418 534 127,8
Nowosolski 1365 758 718 547 76,2
Wschowski* 366 342 282 82,5
Swiebodzifiski 527 432 361 251 69,5
Zielonogorski 3155 2883 2204 2528 114,7
Zaganski 730 542 547 448 88,5
Zarski 965 921 882 747 84,7
Razem: 8029 6.450 5.472 5.373 98,1

Z wyjatkiem powiatow krosnienskiego i zielonogorskiego, we wszystkich
pozostatych juz trzeci rok z rzedu utrzymata si¢ tendencja spadkowa
stwierdzonych wtaman. Jest to zjawisko niezwykle pozytywne. W skali okregu

jeszcze w roku 2000 popetniano o 33% wlaman wigce;.

Powszechno$¢ wlaman powoduje, ze stusznie zalicza si¢ je do przestepstw bardziej
ucigzliwych niz niebezpiecznych. Majac jednakze na uwadze dokuczliwos$¢ szkod, jakie
powoduja, ich zwalczaniu nalezy poswigca¢ ciagle duza uwage, zar6wno w aspektach

profilaktycznych, wykrywczych i represyjnych.

Podobnie, jak w okrggu zielonogdrskim, spadkowa tendencje wiaman /o 1,5%/
odnotowano w roku 2003 w calym Wojewodztwie Lubuskim.. Wydaje si¢ jednak, ze z uwagi
na uwarunkowania spoteczne /wysoki poziom bezrobocia i postgpujace ubozenie znacznej
czgsci ludnosci/, przestgpstwa wlamania beda stanowity w dalszym ciagu istotny problem dla
organdw S$cigania okregu zielonogdrskiego zardwno z uwagi na swoja nagminno$¢, jak

dokuczliwos¢ szkod, ktore powoduja.

e) kradzieie i kradzieie 7 wlamaniem do samochodu

Dopiero w kontekscie wskazanych ponize; wielkosci kolejny spadek w
roku 2003 ilosci skradzionych samochodow zastuguje na wyrazne podkreslenie.
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Przestgpstwa tego rodzaju w ostatnich latach na obszarze okrggu zielonogorskiego
wykazywaty duza tendencj¢ wzrostowa. W roku 1999 bylo ich 1.310, o blisko 20 % wigcej
niz w roku 1998. Podobna prawidlowos¢ obserwowana byla zreszta w 1999 r. w calym
krajuW roku 2000 w powiatach okrggu zielonogorskiego stwierdzono 1,148 kradziezy
samochodéw. Oznaczato to spadek tych przestepstw o ok. 13 % w stosunku do roku 1999.. Z
wyjatkiem powiatu krosnienskiego, spadek ten zaobserwowano we wszystkich pozostatych.
W zielonogorskim ilo§¢ kradziezy samochoddéw zmniejszyta si¢ np. az o 129 przypadkow.
Zdecydowanie mniej kradziezy samochodéw byto woéwczas w Kozuchowie, Szprotawie czy
Leknicy. W tym kontekscie odnotowanie w roku 2001 kolejnego spadku ilosci skradzionych
samochodow zastugiwato na podkreslenie. Kradziezy tych stwierdzono bowiem ,,zaledwie”
861, a wigc o 287 mniej niz w roku 2000 /spadek o 25%/. Ta niezwykle korzystna spadkowa
tendencja utrzymata si¢ takze w roku 2002. W powiatach poludniowych wojewodztwa
lubuskiego stwierdzono bowiem 719 kradziezy samochodéw. Byto to 83,5% wielkosci z
roku poprzedniego. W stosunku do roku 1999 spadek wyniost natomiast o 591 stwierdzonych

kradziezy /45,2%/.

Latwiej przesledzi¢ t¢ prawidtowos¢ na tabeli:

Jak w poprzednich latach, ciagle najwigcej samochoddéw kradnie si¢
w powiatach zielonogérskim - 266 /przed rokiem - 339/ 1 zarskim - 68 /przed
rokiem - 111/. Najmniej samochodéw skradziono w roku 2003 w powiecie

wschowskim — 15 /przed rokiem — 25/ 1 zaganskim — 36 /przed rokiem — 56/.

f) inne

Rok 1999 2000 {2001 {2002 | 2003 |Wsk.dyn.
[los¢ kradziezy |1.310 |1.148 | 861 | 719 | 532 73,9

Omowione tu szczegdlowo Kkategorie przestgpstw nie wyczerpuja
oczywiscie catego katalogu zdarzen istotnych dla oceny stanu przestgpczos$ci

kryminalne;.
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Na oceng te¢ musi bowiem wptywaé fakt popeilnienia w roku 2003 w
okregu zielonogorskim wystepkéw, ktorych ilos¢ wraz z zestawieniem z lat

poprzednich przedstawia nastgpujaca tabela:

Rok 2000 (2001 {2002 |2003 |Wsk. dyn.
Uszczerbki na zdrowiu 331 | 324 | 303 | 279 92,0
Bgjki 1 pobicia 227 | 295 | 253 |262 | 1035
Narkotykowe 343 | 976 |1.415|1.311| 92,6

Oszustwa kryminalne 649 | 438 | 503 | 522 | 103,7
Falszerstwa kryminalne |1.112 | 880 | 883 | 928 | 105,0
Kradzieze pospolite 5.281 [4.995 |5.016 | 100.4

Analiza zawartych w tabeli danych wskazuje na utrzymywanie si¢ w roku
2003 w relacji do roku 2002 tendencji wzrostowe] falszerstw 1 oszustw
kryminalnych oraz bojek 1 pobi¢, stabilizacji poziomu zagrozenia pospolitymi
kradziezami mienia oraz spadkiem zagrozenia przestgpczoscia narkotykowa i
przestepczoscia przeciwko zdrowiu.

W ukladzie terytorialnym zwraca uwage wyrazniejsze niz gdziekolwiek
indziej zagrozenie w Zielonej Gorze i powiecie zielonogorskim wszystkimi
niemal rodzajami przytoczonych w tabeli przestepstw. Popelniono tu np. 110
bojek, 559 przestgpstw narkotykowych, 239 oszustw kryminalnych i 504
fatszerstwa kryminalne. W powiecie zarskim stwierdzono az 296 przestepstw
narkotykowych i1 108 oszustw kryminalnych oraz 98 falszerstw kryminalnych.
Wysokie zagrozenie przestgpczoscia narkotykowa charakteryzuje tez powiat
nowosolski — 205 stwierdzonych wystepkow oraz zaganski — 119 czynéw z
ustawy o zapobieganiu narkomanii.

W minionym roku, podobnie zreszta jak 1 poprzednim, ujawniono
1 zlikwidowano kilka grup przestgpczych zajmujacych si¢ zorganizowanym

przemytem 1 rozprowadzaniem narkotykdéw. Zwykle jednak na ich miejsce
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powstawaty nowe. Grupy te ukierunkowane byly przede wszystkim na
penetrowanie $rodowisk milodziezowych w szkotach, dyskotekach 1 innych
miejscach uczeszczanych przez mlodziez.

Innym powaznym problemem sa falszerstwa kryminalne. Najbardziej
typowym ich przejawem jest podrabianie 1 przerabianie $rodkéw ptatniczych
1 dokumentow potwierdzajacych obrét towarami réznego rodzaju oraz dowodow
tozsamosci. W gospodarce rynkowej czyny tego rodzaju podwazaja pewnos$¢
obrotu. Narazaja uczciwych kontrahentow na straty, czgsto wysokie i

niemozliwe do naprawienia.

Za charakterystyczne dla wspotczesnej przestepczosci kryminalnej mozna
uzna¢ przyktady nastgpujacych postepowan przygotowawczych prowadzonych

w prokuraturach zielonogorskich w 2003 roku:

VI Ds. 8/02/S Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze

Prowadzone od poczatku 2002r. $ledztwo doprowadzito do zlikwidowania zorganizowanej zbrojnej
grupy przestgpezej, ktora w latach 1999-2002 w réznych miejscowosciach na terenie potudniowo-zachodniej
Polski dokonata ok. 270 napadow rabunkowych z bronia w reku na samochody cigzarowe, hurtownie i sklepy.
Sprawie tej zarzuty przedstawiono do chwili obecnej 24 osobom podejrzanym. W charakterze materiatu
dowodowego wykorzystano m.in. zeznania 2 §wiadkow koronnych, a skruszeni i wspotpracujacy z organami
Scigania niektdrzy inni uczestnicy przestgpczego porozumienia skorzystali z tego tytutu z uprzywilejowanych

zasad odpowiedzialnosci karne;j.

V Ds.3/02 Prokuratury OKkregowej w Zielonej Gorze

W dniu 8.09.2003 r skierowano akt oskarzenia p-ko Zbigniewowi Sz. i trzem innym osobom
oskarzonym o dokonanie w 1996 r napadu rabunkowego na kantor na granicy niemiecko-francuskiej. Oskarzeni
zrabowali walutg o wartosci 220.000 zt. Zostali oni aresztowani w Polsce dzigki $cistej wspotpracy niemieckich i
polskich organéw wymiaru sprawiedliwosci. W toku §ledztwa ustalono i oskarzono rowniez wszystkich paserow
i pomocnikow sprawcow

2 Ds. 411/03 Prokuratury Rejonowej w Krosnie Odrzanskim.

W oparciu o zgromadzony przez Lubuski Oddziat Strazy Granicznej material dowodowy jednostka ta
wszczeta 1 przeprowadzita postgpowanie przygotowawcze 2 Ds 411/03 o zorganizowany przerzut cudzoziemcow
z Polski do Niemiec. Dotychczas aktem oskarzenia ( 2 Ds. 677/03, 2 Ds. 921/03 1 2 Ds. 1762/03) objgto 16 0séb
dziatajacych na terenie catego kraju (Warszawa, Poznan, Gubin)w zorganizowanej grupie przestepczej, a w tym
organizatorow -3 Wietnamczykow i 4 Polakow oraz 7 0sob bezposrednio realizujacych nielegalne przekroczenie
granicy. Grupa ta w sposob zaplanowany zajmowata si¢ zapewnieniem do przerzutu $rodkow transportu i
facznosci, miejsc ukrycia obcokrajowcow, “przewodnikow” przez granicg i przewoz w glab Niemiec. W okresie
od sierpnia 2000r. do kwietnia 2003r. dokonano przerzutu okoto 1250 cudzoziemcow gtownie z krajow bytego
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WNP i Azji uzyskujac orientacyjna korzys¢ majatkowa w kwocie co najmniej 6.250.000zt. Pomyslna realizacja
tego procederu byla mozliwa dzigki statej wspolpracy przestgpcoéw z funkcjonariuszami Strazy Granicznej,
ktérzy ujawniali informacje stuzbowe lub zapewniali bezpieczny przerzut przez granicg.

1 Ds.309/03/S Prokuratury Rejonowej w Nowej Soli

W Prokuraturze Rejonowej w Nowej Soli, przeprowadzono postgpowanie karne przeciwko

Stawomirowi M. podejrzanemu o zabdjstwo Mieczystawa S. Obaj mezczyzni w nocy z 28/29 stycznia 2003r.
spozywali alkohol w mieszkaniu pokrzywdzonego. Pokrzywdzony stwierdzit, ze dobrze si¢ stato, ze zmart syn
Stawomira. M, zaoszczgdzi bowiem na alimentach. Spowodowato to wybuch agresji Stawomira M., ktory zadat
pokrzywdzonemu 49 uderzen nozem i dlutem, powodujac liczne rany klute i cigte ( w tym szyi). Zgon nastapit w

wyniku krwotoku. Akt oskarzenia w tej sprawie skierowano 28 sierpnia 2003r. Wyrok jeszcze nie zapadt.

2Ds 349/03/S Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie

W prokuraturze tej przeprowadzono $ledztwo przeciwko Krzysztofowi G. oskarzonemu o zabojstwo, a nadto
dwom innym podejrzanym oskarzonym o wspédtudziat w usitowaniu wlamania do tartaku 23 marca 2003r. w
Klenicy gmina Sulechow. Wyrokiem Sadu Okregowego w Zielonej Gorze Krzysztof G. zostat skazany na 25 lat
pozbawienia wolnosci. Sprawa zbulwersowata miejscowa spotecznos¢, albowiem jeden z trzech sprawcow w
czasie usilowania wlamania do tartaku zadal strézowi tegoz obiektu kilka cioséw nozem, co spowodowato
niemal natychmiastowy zgon. Sprawcow ustalono na drugi dzien i zastosowano wobec nich tymczasowe
aresztowanie. Podkresli¢ nalezy, ze szybkie wyjasnienie istotnych okolicznosci zdarzenia i zatryzmanie
sprawcow byle mozliwe dzigki bardzo sprawnemu dzialaniu Policji - KP Sulechéw we wspoélpracy z

Prokuratura. Wyrok jest nieprawomocny.

4DS 57/03/S_Prokuratury Rejonowej w Zielonej Gérze

W dniu 5.05.2003r wszczeto Sledztwo p-ko 19-letniemu mezczyznie oto, ze w dniu 30 kwietnia 2003r
w Zielonej Gorze w zamiarze pozbawienia zycia wielokrotnie uderzyt nozem w klatke piersiowg
swojego ojca powodujac jego zgon. W dniu 29.11.2003r do Sadu Okregowego w Zielonej Gorze
zostat skierowany akt oskarzenia p-ko w/w mezczyznie o zabdjstwo. Postepowanie sgdowe
dotychczas nie zostato zakonczone.

Ds. 1892/2003 Prokuratury Rejonowej w Zaganiu

Zbigniewow S. w okresie od 26 lutego 1997r. do 25 marca 2003r w kompleksach lesnych w okolicach
Zagania, Zar i miejscowosci Trzebow, Gryzyce i Kolonia Laski dziatat w brutalny sposob, napadajac na samotne
kobiety, uzywajac w trakcie zdarzen atrapy broni palnej i noza, zmuszajac pokrzywdzone do wykonania
czynnosci seksualnych i dokonujac rozboju na szkode w/w. Sprawa zakonczona aktem oskarzenia z dnia
24.11.2003r. i nieprawomocnym wyrokiem skazujacym z dnia 22 grudnia 2003 roku Sadu Okrggowego w
Zielonej Gorze (I1.LK.265/03) — kara 3 lat pozbawienia wolnoSci. Sprawa wykorzystana takze w dziatalnosci
cywilistycznej — pozwy adhezyjne. Przedmiotowa sprawa byta przedmiotem zainteresowania opinii publicznej i
mediow lokalnych (artykuly prasowe). W sprawie tej nawiazano wspolprace z prasa lokalng m.in. poprzez
publikacjg ogloszen prasowych o poszukiwaniu 0séb pokrzywdzonych.

2 Ds. 192/03Prokuratury Rejonowej w Zarach

Prokuratura ta przeprowadzita §ledztwo przeciwko obywatelowi Izraela — Eliyahu D., ktéremu
udowodniono czterokrotny przemyt do Polski 573 g kokainy i 70 g amfetaminy w okresie od sierpnia 2002 r. do
stycznia 2003 r. Po zatrzymaniu podejrzanego wyjednano zastosowanie przez sad izolacyjnego $rodka
zapobiegawczego oraz w ramach zabezpieczenia majatkowego zatrzymano 20 tys. ztotych. W trakcie $ledztwa
biegli stwierdzili u podejrzanego ograniczona w stopniu znacznym poczytalnos¢, blisko jej pelnego zniesienia,
stad tez przewidujac mozliwos¢ skazania podejrzanego na karg nie izolacyjna zamieniono areszt tymczasowy
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na porgczenie majatkowe w kwocie 60 tys. zlotych i1 zakaz opuszczania kraju. Sad podzielit stanowisko
prokuratury skazujac Eliyahu D. na 2 lata pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem wykonania tej
kary na 5 lat i 30 tys. zlotych grzywny.

W ocenie prokuratorow rejonowych najpowazniejszym czynnikiem
generujacym w regionie zielonogdrskim przestepczos¢ kryminalng jest wysoki
poziom bezrobocia. Brak srodkow na utrzymanie powoduje, ze wiele oséb nie
cofa si¢ przed niczym, co daje szans¢ ich zdobycia. Z kolei, r6znice w poziomie
zycia po obu stronach granicy sprawiaja, ze po rozbiciu jednych powstaja
kolejne grupy zajmujace si¢ przemytem ludzi i towaréw. Mala skuteczno$¢ w
walce z nielegalng emigracja jest powodowana ponadto wadliwymi
rozwigzaniami legislacyjnymi, ktore nie wymuszaja deportacji cudzoziemcoOw
do krajow ich pochodzenia. Z tego powodu np. na przy probie nielegalnego
przekroczenia granicy jedne i te same osoby zatrzymuje si¢ wielokrotnie.

Dostrzegalnym ostatnio problemem staty si¢ wytudzenia pienigdzy z
bankow. Okoliczno$ciami sprzyjajacymi ich popehieniu byt brak
jakichkolwiek warunkow jakie nalezato spetié, zeby uzyskaé¢ zatozenie konta
w banku. Nie bylo wymagane posiadanie jakiegokolwiek stalego dochodu.
Wystarczyt jeden dokument tozsamos$ci 1 zakladano konto, a klient banku
uzyskiwal mozliwo$¢ spowodowania salda debetowego do koty 500 =zt
Wydawano jednocze$nie kart¢ bankomatowa . Powszechnym np. na terenie
Nowej Soli 1 okolicy stato si¢ zaktadanie konta przez osoby bez dochodoéw lub
o bardzo niskim dochodzie, a nastgpnie pobieranie zwykle 500 zt bez
zamiaru sptaty . Tylko w 2003r w takich sprawach skierowano 91 aktow
oskarzenia . Osoby zakladajace konta 1  powodujace saldo debetowe,
najczescie] wlasnie w kwocie 500 zl, zupelie nie zastanawialy si¢ nad
konieczno$cia sptaty . Traktowano to jako dodatkowy przychdod. Obecnie bank

BGZ zmienit zasady wydawania kart, co powinno ograniczy¢ rozmiary

zjawiska.
3. Przestepczos$¢ gospodarcza

Statystyczny obraz przestepczosci gospodarczej w okregu zielonogorskim

w ostatnich czterech latach przedstawia si¢ nastepujaco:



22

Powiat 1999 2000 2001 2002 2003 | Wsk.dyn.
Kros$nienski 441 285 316 159 175 110,1
Nowosolski + 232 244 283 163 208 127,6
Wschowski* 62 74 193 260,8
Swiebodzinski| 125 290 314 298 277 93,0
Zielonogorski | 882 955 1.031 1.173 1.119 95,4
Zaganski 144 254 279 269 218 81,0
Zarski 335 303 297 601 340 56,6
Razem 1.259 | 2.331 | 2.582 2.737 2.530 92,4

W analizach statystycznych przestepczosci gospodarczej czgsto podkresla
sig¢, ze podawane wielko$ci sa w wigkszym stopniu niz np. w przestepczosci
kryminalnej zalezne od aktywnos$ci organdéw kontroli finansowej czy Policji.
Uwaga ta trafna jest niewatpliwie przy ujawnianiu przemytu, naduzy¢
podatkowych czy kradziezach mienia bedacego w dyspozycji instytucji
finansowych, np. bankow, fundacji itd.

W grupie przestepstw gospodarczych powazna pozycje stanowia czyny
przeciwko obrotowi gospodarczemu. Zalicza si¢ tu np. spowodowanie znacznej
szkody majatkowe] podmiotowi gospodarczemu przez naduzycie udzielonego
zaufania, wyludzenie kredytu bankowego na podstawie nierzetelnej
dokumentacji, oszustwo ubezpieczeniowe przez celowe wywotanie zdarzenia
bedacego podstawa do wyptaty odszkodowania, dziatanie na szkod¢ jednych
1 faworyzowanie innych wierzycieli, nierzetelne prowadzenie dokumentacji

dziatalnos$ci gospodarczej. Przestepstw tego rodzaju stwierdzono w roku 1999 - 218. W
roku 2000 byto ich juz 283, a w roku 2001 — 333. Jednak w roku 2002 odnotowano ich

wyrazne zmniejszenie — 276 stwierdzonych wystepkow tej kategorii. Rok 2003 byt z kolei

rokiem ich niewielkiego wzrostu. Stwierdzono bowiem dokonanie 298
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wystepkoéw tej kategorii. Najwigcej, bo 145 takich czyndéw ujawniono w

powiecie zielonogorskim.

Jako  przyktady  najbardziej  charakterystycznych  postgpowan

przygotowawczych o przestgpstwa gospodarcze mozna wskazac:

VDs. 4/01/S Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze

W dniu 31 grudnia 2003roku skierowano do Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze akt oskarzenia w
sprawie VDs.4/01 przeciwko Ryszardowi W. i innym. Ryszard W. zostat oskarzony o to ze w 1998 roku petniac
funkcj¢ Dyrektora Wydzialu Finansowego Urzgdu Wojewodzkiego w Zielonej Gorze oraz dziatajac na
podstawie pelnomocnictwa Wojewody Zielonogorskiego do spraw realizacji programu budownictwa socjalnego
na terenie wojewodztwa , w celu osiagnigcia korzysci majatkowej ,nie dopetnit ciazacych na nim obowiazkow i
nie dochowat nalezytej staranno$ci a w konsekwencji Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewodg ponidst
szkodg majatkowa w wydatkowanej tak kwocie 1.348.615,00 zt.

VI Ds. 22/02/S Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze

Wydziat ds. Przestgpczosci Zorganizowanej prowadzi $ledztwo w sprawie zaistniatego w okresie 1998
—1999 niedopeknienia obowiazkow przez kierownictwo b. Pomorskiego Banku Kredytowego poprzez naduzycie
posiadanych uprawnien i zaniechanie obowiazkow w zakresie nalezytego zabezpieczenia kredytow, co w
konsekwencji doprowadzito do wyrzadzenia szkody w wielkich rozmiarach — 10 mln zt; zakonczono watek dot.
kierownictwa Banku ( dyrektor i 2 naczelnicy — akt oskarzenia w sadzie ) — osobno prowadzony watek tzw.
kredytobiorcéw — zarzuty przedstawiono 7 osobom; ten watek postgpowania w toku .

VI Ds. 26/03/S Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze

Na podstawie zawiadomienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej ( GIIF ) Wydzial VI PZ
przejat z Min. Fin. dokumentacje wskazujaca na podejrzenie przeprowadzenia w jednym z bankéw w
Bolestawcu niedozwolonej transakcji na kwotg 500 tys zl; obecnie w wyniku dzialan prokuratorskich, po
wydaniu postanowienia o wstrzymaniu transakcji i zabezpieczeniu wskazanej kwoty — zatrzymano 5
podejrzanych , ktorym przedstawiono zarzuty prania brudnych pieniedzy oraz inne — zastosowano areszty
tymczasowe. Sprawa w toku

1Ds. 144/03/s Prokuratury Rejonowej w Nowej Soli
Sledztwo dotyczyto sprawy o duzym wydzwigku spolecznym i ylo w ciaglym zainteresowaniu prasy.

30 wrzesnia 2003r. skierowano akt oskarzenia przeciwko Elzbiecie S. i Zbigniewowi D.. Elzbieta S. zostata
oskarzona oto, ze w okresie od 25 listopada 1998r. do 25 pazdziernika 2002r. dziatajac z gory powzigtym
zamiarem petniac funkcje gldwnej ksiggowej, a jednoczes$nie kasjerki w Pracowniczej Kasie Zapomogowo —
Pozyczkowej Pracownikow Oswiaty w Nowej Soli, przywlaszczyta powierzone jej mienie znacznej wartosci w
postaci pienigdzy w tacznej kwocie 382 840, 65 zt, prowadzac nierzetelnie dokumentacje ksiggowa w celu
ukrycia niedoborow, ksiggowala udzielenie fikcyjnych pozyczek, nie ewidencjonowala faktycznych wpltywow i
wyplat. Zbigniewa. D. oskarzono o zagarnigcie z ww. kasy 5750zt wykorzystujac okolicznos¢, ze byt osoba
upowazniona do podpisywania czekéw i pobierania pienigdzy z konta kasy.

Pokrzywdzonymi dziataniem Elzbiety S. bylo 307 o0séb. Oskarzona pieniadze przeznaczyla na sptlate
zaciagnigtych kredytow, budowg domu w L. (gm. Stawa), jego luksusowe wyposazenie itd. W toku $ledztwo
zabezpieczono mienie oskarzonej o warto$ci 212 100 zt (nieruchomosci i mienie ruchome). Wyrok w tej sprawie

jeszcze nie zapadt.
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2 Ds.917/02/S Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie

Sprawa prowadzona w tej jednostce i ukonczona w 2003r. przeciwko przewodniczacemu Komisji Zaktadowej
NSZZ Solidarno$¢, jego zonie i skarbnikowi w firmie Rockwool w Cigacicach. Dotyczyta przywlaszczenia
powierzonych sktadek cztonkowskich w kwocie ponad 15 tys. zt. oraz wystawienia dokumentéw majacych na
celu ukrycie niedoboru w kasie NSZZ Solidarnos¢ . Wyrokiem Sadu Okrggowego w Zielonej Gorze z 3 grudnia
2003r. skazano oskarzonych na kary taczne po dwa lata oraz rok pozbawienia wolnosci, ktore zostaty
zawieszone na okres odpowiednio pigciu lat i dwoch lat proby. Zobowiazano do naprawienia wyrzadzonej

szkody. Sprawa zbulwersowata srodowisko zwiazkow zawodowych.

4Ds 106/02 Prokuratury Rejonowej w Zielonej Gorze

Sledztwo wszczeto w dniu 20.12.2002r w sprawie przywtaszczenia pieniedzy wptacanych przez
pracownikow na rzecz Zwigzku Zawodowego "ZASTAL" w Zielonej Gorze oraz Miedzyzaktadowe;j
Kasy Zapomogowo Pozyczkowej "ZASTAL WAGONY" S.A. w Zielonej Gérze. Zarzuty popetnienia
przestepstwa przywlaszczenia mienia powierzonego oraz dziatania na szkode w/w organizacji
przedstawiono cztonkom zarzaddéw spoétek "ZASTAL WAGONY" S.A. w Zielonej Gorze i "ZASTAL
ZAKEAD PRODUKCYJNO USLUGOWY". tgczna wartos¢ szkody 391.505,05zt. Akt oskarzenia
skierowano do Sgdu Rejonowego w Zielonej Gorze w dniu 29.04.2003r. Postepowanie przed Sgdem
pozostaje w toku.

Ds. 2150/2003 Prokuratury Rejonowej w Zaganiu

Sprawa sygn. przeciwko podejrzanym Markowi H. i Lilii Sz. podejrzanym ftacznie o 18 przypadkow
przywlaszczenia cudzego mienia. Czyny te zostaly popelnione przez podejrzanych w okresie od 01 lipca 1997r.
do 5 maja 1998r., na szkodg instytucji finansowych — Bankow, firm leasingowych, spotdzielni pracy. Laczna
warto$¢ mienia przywlaszczonego przez podejrzanych przekraczata kwotg 2 min ztotych. Sprawa zakonczona w
dniu 24 listopada 2003r. aktem oskarzenia, obecnie zawista przed Sadem Rejonowym w Zaganiu. W sprawie
podjeto czynnoséci zmierzajace do ujawnienia mienia na poczet ewentualnego zabezpieczenia majatkowego,
jednakze z wynikiem negatywnym.

Prokuratury Rejonowej w Zarach

Prokuratura Rejonowa w Zarach postawila w stan oskarzenia byla kasjerke wydziatu budzetowo-finansowego
Starostwa Powiatowego w Zarach Krystyne K., ktérej zarzucono przywlaszczenie w okresie od marca 1999 r. do
pazdziernika 2002 roku prawie 209 tysigcy ztotych pochodzacych z dokonywanych optat komunikacyjnych.
Przestepczy proceder wygladat w ten sposob, ze Krystyna K. przyjmujac réoznego rodzaju optaty komunikacyjne,
sporzadzata oryginaty dowoddéw wplaty, ktore otrzymywali wplacajacy, rejestrowata te wptaty w rejestrach
wydziatu komunikacji, a nastepnie odrgbnie sporzadzata kopie dowodow wplat zanizajac wptacane kwoty i
przywlaszczajac sobie nadwyzki. Dalsze rozliczenia i operacje finansowe w zakresie odprowadzenia pienigdzy
na konto bankowe Starostwa Powiatowego nastgpowaly w oparciu o spreparowane kopie dowodoéw wplat,
ktérych w czasie inkryminowanego czynu sporzadzita 2640. W trakcie §ledztwa podejrzana naprawita czgsciowo
szkod¢ wplacajac 15 tys. ztotych, dokonano zabezpieczenia jej ruchomosci wartosci 8 tys. zlotych, a nadto
ustanowiono zakaz zbywania i obcigzania jej mieszkania wilasnosciowego. Ponadto przy akcie oskarzenia
skierowano pozew o zaptatg 193 tys. ztotych.

4. Przestepczo$¢ korupcyjna
Przekonanie o ogromnej skali tego zjawiska jest powszechne 1 dodatkowo
podsycane przez media. Nie podejmujac si¢ z braku wystarczajacych danych do

zajmowania stanowiska w tej sprawie, ograniczono si¢ w niniejszej informacji
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do przedstawienia danych statystycznych stwierdzonych przypadkow

przestepstw korupcyjnych w okregu zielonogérskim w roku 2003:

Powiat Hos¢
Krosno Odrz. 8
Nowa Sol 4
Swiebodzin 9
Wschowa 1
Zielona Gora 5
Zagan 8
Zary 34
Razem 69

Jako przyktady przestgpczosci korupcyjnej ujawnione w wyniku dziatan
prokuratury 1 wspoétdziatajacych z nig organdw §cigania mozna przytoczyc¢:

VIDs.1/02/S Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze

W Wydziale ds. Przestgpczo$ci Zorganizowanej wszcezgte 22.11.2002 roku $ledztwo dotyczyto
prowadzonego na wielka skalg procederu przemytu znacznych ilosci narkotykow przez cztonkéw bardzo dobrze
zorganizowanej 16 — osobowej grupy przestgpczej. W sktad tej grupy wchodzili m. innymi funkcjonariusze
Lubuskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktérzy zostali tymczasowo aresztowani. Sledztwo zakonczono
whniesieniem aktu oskarzenia. Sprawa w sadzie na etapie rozprawy glowne;j.

VIDs.56//03/S Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze

Wszezgte w potowie 2003 roku $ledztwo dotyczylo przyjmowania w okresie od 2000 — 2003 roku na
przejéciach granicznych w Olszynie i innych przez funkcjonariuszy stuzb celnych ( Strazy Granicznej i Urzedu
Celnego ) korzysci majatkowych w zamian za odstapienie od wykonywania czynno$ci stuzbowych ; w toku
Sledztwa zatrzymano 20 funkcjonariuszy tych stuzb. W stosunku do 16 z nich sad na wniosek prokuratora
zastosowatl areszty tymczasowe. 14 podejrzanych przyznalto sig¢ do przestgpczego procederu, wyrazito skruchg i
na zasadzie art. 335 kpk ztozyto wnioski o dobrowolne poddanie si¢ karze — do tych oséb w wigkszosci zapadty
juz w Sadzie Rejonowym w Zarach wyroki skazujace : po 1 roku pozbawienia wolnosci, grzywny po 170 stawek
po 100 zt , przepadki zabezpieczonych kwot, zakaz petienia funkcji kontrolera strazy granicznej od 2 — 4 lat .
Wykonanie orzeczonych kar pozbawienia wolnosci zawieszono.

1 Ds. 2441/03 Ds Prokuratury Rejonowej w Zielonej Gorze

W prokuraturze tej po przeprowadzeniu $ledztwa skierowano do sadu akt oskarzenia przeciwko
kierownikowi Oddziatlu Legalno$ci zatrudnienia UW w Gorzowie Wlkp., ktoremu zarzucono przyjgcie we
wrzesniu i pazdzierniku 2003r. od obywatelki Mongolii oraz obywatela Wietnamu korzysci majatkowych w

zwiazku z prowadzona przez siebie kontrola. Podejrzany zostat tymczasowo aresztowany w toku sledztwa.



26

5. Przestepczos¢ cudzoziemcoOw

Rok 2003 przyniost dalszy wzrost liczby przestgpstw dokonywanych
przez na terenie okregu zielonogorskiego przez obywateli panstw obcych.

Do przestgpstw, ktore najczesciej byty popehlniane przez cudzoziemcow
nalezaly: nielegalne przekroczenia granicy panstwowej z Polski do Niemiec,
kierowanie pojazdami mechanicznymi w stanie nietrzezwos$ci, kradzieze z
wilamaniami, kradzieze, przywtaszczenia 1 wytudzenia. Czg$ciej anizeli w latach
ubieglych zdarzaty si¢ przypadki przemytu narkotykow.

Wigkszo$¢ czyndw przestgpczych zostala popelniona przez obywateli

Ukrainy, Wietnamu, Indii, Pakistanu 1 Afganistanu.

Wsrod postepowan przygotowawczych w toku ktérych zarzuty dokonania
przestgpstw przedstawiono cudzoziemcom, a ktére zastuguja na uwage nalezy
wymieni¢ nastepujace:

1 0z 20/03/Sb Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie

obywatel rosyjski wspoélnie z innymi osobami dopuscit si¢ pobicia obywatela polskiego. Sprawcy zadawali

pokrzywdzonemu ciosy rekoma i kopali po catym ciele, powodujac liczne i rozlegle obrazenia,

1 0z 25/03/Zr Prokuratury Rejonowej w Zarach

przemyt ponad pot kilograma srodka odurzajacego w postaci amfetaminy przez obywatela Izraela, ujawniony na
przejsciu granicznym w Olszynie. Sprawca przewozil narkotyki z Belgii. Zostaty one ujawnione w nalezacej do
niego walizce, zapakowane w torbie foliowej miedzy odzieza osobista. W toku postgpowania okazato sig, ze

wymieniony takze trzykrotnie wezesniej .Przywozit do Polski znaczne ilosci $srodkow odurzajacych,

1 0z 29/03/Kr Prokuratury Rejonowej w Krosnie Odrzanskim

obywatelka Ukrainy stangta pod zarzutem ulatwiania i czerpania korzysci z prostytucji uprawianej przez inng

obywatelke ukrainska, zatrudniona w nocnym lokalu,

1 Oz 86/03/Z.G Prokuratury Rejonowej w Zielonej Gorze

obywatel Rosji chcac naktoni¢ funkcjonariuszy policji do naruszenia obowiazkow stuzbowych oraz odstapienia
od sprawdzenia legalnosci jego pobytu na terenie Polski udzielit im korzysci majatkowej. Sprawca byt

poszukiwany listem gonczym do innego postgpowania karnego,
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1 0z 103/03/Zn Prokuratury Rejonowej w Zaganiu

wymuszenie rozbdjnicze dokonane przez obywatela rosyjskiego na szkodg obywatela polskiego.Sprawca
domagat si¢ od pokrzywdzonego notarialnego przepisania dziatki
budowlanej bijac go latarka po glowie. W wyniku takiego dzialania pokrzywdzony doznat licznych ztaman

kosci twarzy,

1 0Oz 104/03/7Z.G Prokuratury Rejonowej w Zielonej Gorze

napady rabunkowe i wymuszenia rozbdjnicze popetniane przez obywatela Ukrainy na szkodg obywateli
polskich. Przestgpstwa byty dokonywane na jednym z zielonogoérskich osiedli. Ofiarami padali ludzie mtodzi,
od ktorych sprawca zadatl wydania pienigdzy uzywajac przemocy lub grozac jej uzyciem, badz tez grozac

pozbawienia zycia zmuszal ich do przynoszenia réznych kwot pienigznych,

1 Oz 189/03/7Zn Prokuratury Rejonowej w Zaganiu

— udzielenie korzys$ci majatkowej funkcjonariuszowi policji. Obywatel ukrainski wrgezyt policjantowi 10
dolaréw amerykanskich, by ten zwrdcit mu samochdod marki Mercedes-Bus. Jak okazato si¢ w trakcie kontroli
drogowej, pojazd ten zostat nielegalnie sprowadzony na polski obszar celny. Sprawca prosit policjantow,

aby nie sporzadzali ze zdarzenia zadnej dokumentacji, gdy odmowili zaproponowat jednemu z nich ,tapowke”.

W postegpowaniach karnych sady okregu zielonogodrskiego, zgodnie z
wnioskami prokuratorow rejonowych, zastosowaly srodek zapobiegawczy w
postaci tymczasowego aresztowania wzgledem 150 obywateli panstw obcych,
wsrdd ktorych 47 oséb to obywatele Ukrainy.

W  prokuraturach  rejonowych  odnotowano 9  postgpowan

przygotowawczych, w nastgpstwie ktorych poniesli $mier¢ cudzoziemcy.

3. Zwalczanie przestepczosci

Przestepczos¢ nie ma jednej uniwersalnej przyczyny. O jej formach
1 nasileniu decyduja czynniki spoleczne, ekonomiczne, zdrowotne,
psychologiczne, a nawet zwyczajowe. Z tego tez wzgledu skuteczne jej
zwalczanie, a wlasciwie ograniczanie, nie zalezy wytacznie od jednego tylko
czynnika.

Skutecznie ograniczaé przestepczo$¢ mozna dopiero wowczas, gdy udaje

si¢ potaczy¢ w jeden spojny system wysoki poziom ujawnialnosci przestepstw
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1 wykrywalno$ci ich sprawcow oraz adekwatna do spotecznego poczucia
sprawiedliwos$ci reakcje karna. Istotne znaczenie ma duza  sprawnos$¢
postgpowania karnego 1 optymalne poslugiwanie si¢ instytucja Srodkow
zapobiegawczych  ze  szczegblnym  uwzglednieniem  tymczasowego
aresztowania. Liczy si¢ takze spoleczna dezaprobata dla przestepstwa i jego
sprawcy oraz szeroka profilaktyka potencjalnych ofiar.

Uwarunkowana wysoka wykrywalnoscia zasada nieuchronnosci kary,
nawet gdyby byla mozliwa do zrealizowania, sama przez si¢ nie
powstrzymuje od popelnienia przestepstwa. Gdy zyski oczekiwane
z przestepstwa sa znaczne, kare, zwlaszcza niska, oplaca si¢ ponies¢. Sa
srodowiska spoteczne, dla ktorych karalno$¢ jest rodzajem nobilitacji. Z tego tez
wzgledu motywacja przestepcy wyznaczona jest w jednakowym stopniu
przez prawdopodobienstwo ukarania, jak i przez wielkos¢ i dolegliwos¢
realnie wymierzanej kary w analogicznych przypadkach.

Swiadomo$é wplywu tych wszystkich czynnikéw i ich wzajemna
wspolzaleznos¢ od siebie w procesie zwalczania patologii spolecznej, jaka jest
przestgpczos¢, potrzebna jest w jednakowym stopniu ustawodawcy, kreatorom
polityki spotecznej, wszystkim §rodowiskom ksztaltujacym opini¢ publiczna,

jak 1 uczestnikom wymiaru sprawiedliwosci.
1. Wykrywalnos$¢ sprawcow przestgpstw

Statystyka wykrywalnosci zwykle odnosi si¢ do tzw. wykrywalnosci
nominalnej, a wigc stosunku wykrytych sprawcéw przestepstw do ogotu
przestgpstw stwierdzonych bez wzgledu na to, czy sprawcy ci byli znani od
poczatku postgpowania (np. wskazani w zawiadomieniu czy zatrzymani na
goracym uczynku) czy tez zostali zidentyfikowani dopiero w wyniku

policyjnych dziatan wykrywczych.
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W tak rozumiane]j statystyce odrdznia si¢ wykrywalnos$¢ przestepstw

ogotem 1 wykrywalnos¢ przestgpstw okreslonego rodzaju.

W roku 2003 s prawach prowadzonych lub nadzorowanych przez
jednostki organizacyjne Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze wykryto
sprawcow  17.971 zbrodni 1 wystgpkéw. Stanowito to 67% wszystkich
stwierdzonych przestepstw.

Dla poréwnania:

W roku 2002 wykryto sprawcow 18.453 zbrodni i wystepkdéw. Stanowilo to 67,6%
wszystkich przestepstw stwierdzonych.

W roku 2001 wykryto sprawcow 17.275 przestepstw sposrod 27.338 stwierdzonych
przestgpstw. Wykrywalno$¢ nominalna ogétem wyniosta wigc 62,2%.

W roku 2000 wykryto sprawcow 13.527 sposrod 24.801 stwierdzonych przestgpstw.
Stanowito to 54,5 %. W roku 1999 wykryto sprawcow 13.296 przestgpstw sposrod 23.634

przestepstw stwierdzonych. Wskaznik wykrywalnosci wynosit wowcezas 56,2 %.

Wskaznik wykrywalnosci dla catego wojewodztwa lubuskiego w latach
1999 - 2001 wynosit odpowiednio: 58,7% , 57,2 % 1 64,9%; w roku 2002 byt
tylko nieznacznie wyzszy niz w powiatach centralnych i1 poludniowych

1 wynidst 68,0%, a w roku 2002 byt minimalnie nizszy 1 wynidst 66,9%.

Efektywno$¢ czynnosci wykrywezych tatwiej doceni¢, gdy uwzgledni sig, ze
poziom wykrywalnosci w Polsce w roku 1999 - tylko 45,0 %. W roku 2000 wskaznik
wykrywalno$ci przestgpstw ogoélem wyliczony dla catego kraju wyniost 47,8 %,
a w roku 2001 podnidst si¢ do poziomu 53,8 %.

Poziom wykrywalnosci byt zréznicowany zarowno w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych policji, jak kategoriach stwierdzanych tam

przestepstw.
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Najwyzsza wykrywalno$¢ odnotowala w roku 2002 policja zaganska.
Wykrywalno$¢ ogotem wyniosta tam 76,6% /przed rokiem - 76,8%. Komenda
Powiatowa Policji w Nowej Soli odnotowata wskaznik wykrywalnosci 71,9 %,
we Wschowie 71,7%, a najnizszy relatywnie wskaznik Komenda Miejska
Policji w Zielonej Gorze - 59,8 % /przed rokiem — 59,3/

Znacznie wigksza rozpigtos¢ statystyczna charakteryzowala poziom
wykrywalnosci poszczegolnych przestepstw. Dotyczy to zwlaszcza zdarzen
statystycznie opisanych matymi liczbami bezwzglednymi.

Wskaznik wykrywalnosci zabdjstw w calym wojewddztwie lubuskim
wyniost w 2003 roku 91,4% /przed rokiem - 95,7%/. W Swiebodzinie,
Wschowie, Zielonej Gorze, Zaganiu i Zarach wykryto sprawcéw wszystkich
zabgjstw stwierdzonych /100%/, w Nowej Soli wskaznik ten wynidst 85,7 %
/sprawca 1 zabdjstwa nie zostat wykryty/, a w Kro$nie Odrz. - 50% /takze 1
nie wykryty sprawca/.

Poziom wykrywalnos$ci sprawcoéw najpowazniejszych przestepstw, w tym
zwlaszcza zabojstw, na calym §wiecie uwazany jest za najbardziej miarodajne
kryterium oceny sprawnosci policji kryminalne;.

Jeszcze korzystniej przedstawiata sie¢ w roku 2003 wykrywalnos¢
sprawcow zgwalcen. W powiecie zielonogorskim na 32 czyny stwierdzone
w 31 wykryto sprawcow (96,9 %). W pozostatych powiatach  wykryto
wszystkich sprawcow zgwatcen (100 %).

Wykrywalno$¢ sprawcow zgwalcen w calym wojewddztwie lubuskim
wyniosta w analizowanym okresie 91,1 %.

Kolejna prestizowa grupg przestepstw stanowia rozboje i wymuszenia.
Poziom wykrywalno$ci sprawcow tych przestgpstw w calym wojewodztwie
wyniost 61,4 %. Wykryto bowiem 484  sposréd 761  popetnionych.
W jednostkach organizacyjnych policji nadzorowanych przez Prokuraturg

Okregowa w Zielonej Gorze wykryto sprawcow 311 sposrod 461
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stwierdzonych czynow tej kategorii. Wskaznik wykrywalnos$ci wyniost wigc
67,5%.

Najkorzystniej przedstawia si¢ on w powiecie zaganskim /79,2%/
i $wiebodzinskim /73,7 %/ , a najmniej korzystnie w Zarach, gdzie wykryto
53,0 % sprawcow rozbojow.

Relatywnie korzystnie przedstawia si¢ wykrywalnos¢ sprawcow napadow
rabunkowych, ktérzy postuzyli si¢ bronia lub innym niebezpiecznym
narzedziem. Na 59 stwierdzonych zbrodni tego rodzaju doszto do ustalenia
sprawcow w 42 przypadkach. Poziom wykrywalnosci w okrggu wynidst wigc
71,1%. W catym wojewodztwie lubuskim wykrywalno$¢ wyniosta 52,1 %, a
wigc byta zdecydowanie nizsza.

Ciagle powazny problem stanowi wykrywalno$¢ sprawcow kradziezy
z wlamaniem. Oceniajac to zagadnienie nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to
problem ogolnopolski.

W roku 1999 w Polsce wykryto ledwie 23,5 % sprawcow wszystkich wiaman
stwierdzonych. W latach 2000-2001 wykrywano odpowiednio 23,3 % 1 22,3 %
sprawcow. W calym wojewodztwie lubuskim w latach 1999-2002 wskaznik ten
wynosil odpowiednio: 34,3 %, 31,7 %, 32,8% 1 34,3%.

W poszczegdlnych powiatach okregu zielonogorskiego rezultaty

(statystyczne) dzialalno$ci wykrywcze] przedstawialy si¢ w tym czasie

nastepujaco :

Powiat 1999 2000 2001 2002 2003
Krosnienski 24,6 23,6 31,3 26,2 28,5
Nowosolski 37,5 30,1 25,8 37,7 28,0
Wschowski* 22,9 31,4 44,0
Swiebodzinski 29,0 27,7 38,4 343 26,3
Zielonogorski 25,9 20,4 21,7 22,7 32,0
Zaganski 40,2 34,7 41,1 46,8 42,3
Zarski 33,7 34,9 32,9 29,7 29,1
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Najkorzystniej przedstawia sie sytuacja we Wschowie i w Zaganiu i
Nowej Soli /44,0 i 42,3/, a najgorzej w powiecie $wiebodzinskim 1
nowosolskim /26,3 1 28,0/. Wysokie wskazniki wykrywcze powiatu zaganskiego
charakteryzuja t¢ jednostkg juz od dtuzszego czasu. W pozostalych powiatach
obserwuje si¢ zmienno$¢ poziomu wykrywalnosci z tendencja jednak do jego
poprawy. Sredni poziom wykrywalnosci sprawcow wilaman wyliczony dla
jednostek okregu zielonogorskiego wynidst 33,2%. Byl wprawdzie nizszy od
sredniej wojewddzkiej /34,9%/, tym nie mniej na tle danych krajowych uzna¢ go

nalezy za wzglednie korzystny.

W 2003 r wyraznie poprawily si¢ wskazniki wykrywcze sprawcow
kradziezy (i kradziezy z wlamaniem) samochodow. Sytuacj¢ w tym zakresie

w okresie ostatnich 5 lat przedstawia nastgpujaca tabela:

Powiat 1999 2000 2001 2002 2003
Kros$nienski 243 14,0 4,7 23,1 25,0
Nowosolski 8,0 27,2 22,5 6.4 25,5
Wschowski* 11,9 8,0 26,7
Swiebodzinski 20,5 34,5 17,7 16,7 11,1
Zielonogorski 14,7 0,8 26,8 22,2 28,2
Zaganski 28,9 25,6 23,5 41,1 35,0
Zarski 8,4 11,3 6.0 18,0 20,0

Srednia wykrywalnoéci w calym wojewodztwie lubuskim w ciagu
ostatnich 5 lat wynosita: 17,8 %, 16,6 % , 19,4 %, 22,0% 1 21,4%. Majac na
uwadze, ze w okregu zielonogorskim wykryto sprawcow 152 kradziezy
samochodoéw na 532 stwierdzonych, poziom wykrywalnosci w roku 2003
wyniost 28,6%. I w tej kategorii najkorzystniejsza sytuacja przedstawia si¢ w

powiecie zaganskim, gdzie znaleziono sprawcow 14 sposrod 36 popelnionych
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kradziezy samochodéw. W Swiebodzinie jednak na 45 stwierdzonych kradziezy

znaleziono sprawcow jedynie w 5 przypadkach.

2. Srodki zapobiegawcze

Aktualne pozostaje stanowisko kierownictwa Prokuratury Okrggowej, ze
praktyka stosowania Srodkow zapobiegawczych jest istotnym elementem
polityki kryminalnej, jako dzialalnosci ukierunkowanej na ograniczanie
przestepczosci. Wprawdzie nie sposob nie zgadzac si¢ z kodeksowa zasada, ze
celem $rodkdw zapobiegawczych jest zapewnienie wiasciwego toku
postgpowania karnego, ale cel ten nalezy pojmowac szeroko. Ograniczenie
funkcji tymczasowego aresztowania tylko 1 wylacznie do celow SciSle
procesowych prowadzi w istocie rzeczy do poczucia bezkarno$ci u przestepcow.
Tak samo praktyke taka odbiera 1 ocenia opinia publiczna.

Wypada przypomnie¢, ze wychodzac z takich wiasnie przestanek w
prokuraturach okregu zielonogérskiego juz na poczatku 2000 r. nastgpita
radykalizacja praktyki aresztowej. Poglebienie tego kierunku nastapilo jeszcze
wyrazniej po ukazaniu si¢ wytycznych Ministra Sprawiedliwosci z lipca 2000 r.
Na ich podstawie w sprawach o przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu i
wolnosci czlowieka, a takze w sprawach o powazne przestgpstwa przeciwko
mieniu, handel narkotykami c¢zy dokonywanie przestgpstw @ w
zorganizowanej  grupie  przestgpczej, stosowanie  tymczasowego
aresztowania stalo si¢ regulg. Prokuratorzy otrzymali tez zalecenie
utrzymywania tego $rodka az do momentu wniesienia aktu oskarzenia do sadu

W 2003 r. w rezultacie takich dyrektyw zastosowano tymczasowe
aresztowanie wobec 1.152 podejrzanych. Rok wczes$niej aresztowano 1.118, a w
2001 - 1.303 podejrzanych. Dla pordéwnania, w 2000 r. w sprawach
prowadzonych w prokuraturach zielonogoérskich sady zastosowaty na wniosek

prokuratora 1.142 tymczasowe aresztowania, ale w roku 1999 ilo$¢ ta wyniosta
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,zaledwie” 715. Wskaznik aresztowalno$ci do wszystkich podejrzanych w roku
2003 wynidst 9,3%. Rok wczesniej jego wielkos¢ wyniosta 6,3%. Wsrod
prokuratur apelacji poznanskiej jedynie prokuratury okrggu szczecinskiego

wykazaly wigksza surowos¢ aresztowa.

Doswiadczenie praktyki wykazuje, ze czgsto prokuratorowi tlatwiej
wyjedna¢ w sadzie decyzje¢ o tymczasowym aresztowaniu podejrzanego, niz
utrzyma¢ ten Srodek do czasu rozpoznania sprawy przez sad. Areszty sa
uchylane (lub zmieniane na inne tagodniejsze srodki zapobiegawcze) czgsto nie
dlatego, ze ustaty faktycznie przyczyny dla ktérych je stosowano. Prowadzacy
postgpowanie ulegaja presji termindéw procesowych, licznych wnioskow 1
zazalen, co powoduje przesytanie akt do prokuratury nadrze¢dnej i sadow

réznych instancji.

Z tych tez powodéw waznym kryterium oceny praktyki aresztowej jest
odsetek osob oskarzonych, co do ktorych areszt tymczasowy utrzymywany jest
w momencie kierowania aktu oskarzenia do sadu. W roku 2003 prokuratorzy
okregu zielonogorskiego oskarzyli 12.393 osoby. W chwili wniesienia aktu
oskarzenia w tymczasowym areszcie pozostawato 870 podejrzanych. Stanowi to
7,0 % wszystkich osob oskarzonych. Analogiczny wskaznik w roku 2002
osiagnal 6,3%, aw 2001 wyniost 7,5% wszystkich oskarzonych.

Niestety, w tym wypadku w prokuraturach okregu zielonogorskiego
wystepuja zbyt duze 1 trudne obiektywnie do usprawiedliwienia roznice
pomigdzy poszczegdlnymi prokuraturami. Odsetek oskarzonych tymczasowo
aresztowanych w Prokuraturze Rejonowej w Zarach wyniost 9,6 %, , ale juz w

Swiebodzinie tylko 4,5%.

Statystyka  innych  niz  tymczasowe  aresztowanie  $rodkow

zapobiegawczych w roku 2002 przedstawiata si¢ nastgpujaco :
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1/ porgczenie majatkowe — 2075 w roku 2002 - 221, a rok wczesniej — 220

2/ dozory policyjne potaczone z zakazem opuszczania kraju 713; przed

rokiem — 685; a w roku 2001 — 155;

3 / dozory policyjne bez dodatkowych zakazéw — 558: przed rokiem— 570, a
w roku 2001 - 363

4/ poreczenia osobiste 1 spoteczne — 1.

5/ powstrzymanie si¢ od okreslonej dziatalnosci - 1

Srodki zapobiegawcze tego rodzaju stosowane byly w celu
zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania w sprawach, w ktorych

tymczasowe aresztowanie nie byto konieczne.
3. Zabezpieczenie majatkowe

Ta instytucja prawa karnego procesowego stuzy zapewnieniu realizacji
kar majatkowych albo roszczen odszkodowawczych na rzecz pokrzywdzonego
przestepstwem. Jest waznym instrumentem polityki kryminalnej, zwlaszcza przy

zwalczaniu przestgpczosci przeciwko mieniu.

Majac te cele na uwadze w omawianym okresie prokuratorzy wydali 388
postanowien o zabezpieczeniu mienia. W roku 2002 postanowien tych byto 252,
a w 2001 prokuratorzy okregu zielonogdrskiego wydali 181 postanowien o

zabezpieczeniu majatkowym. W roku 2000 wydali 112 postanowien.

Przede wszystkim podkres$li¢ nalezy, ze warto$¢ faktycznie
zabezpieczonego mienia wyniosta w roku 2003 — 3.391.214,00zk; w roku 2002
wysokos$¢ zabezpieczonej kwoty wynosita kwotg 2.031.966,00 zt . W roku 2001
byta to kwota 821.400,00 zt.
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Dynamike¢ aktywno$ci w zakresie zabezpieczenia mienia przedstawia

tabela:
Rok 2000 2001 2002 2003
[lo$¢ postanowien 112 181 252 388

Wartos¢ mienia Brak danych | 821.400,00 2.031.966,00 | 3.391.214,00

4. Dzialalnos¢ oskarzycielska i penitencjarna

Wyniki postgpowania sadowego dostarczaja rOwniez podstaw do oceny

zakresu, efektow i jakosci pracy prokuratora jako oskarzyciela publicznego.

W 2003 roku z oskarzenia prokuratorow okrggu zielonogorskiego sady I-

szej instancji osadzity 12.835 oskarzonych.

W roku 2002 osadzono zdecydowanie mniej, bo 11.363 osoby. Stanowilo to jednak o
1.542 osoby wigcej niz w roku 2001, kiedy osadzonych zostalo 9.821 osob. Z kolei, w roku
2000 wielko$¢ ta wyniosta 7.440.

Wzrost zadan w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela:

Rok 2000 2001 2002 2003 Wsk. dyn.

Osadzenia 7.740 9.821 11.363 12.835 112,9

Tak lawinowo rosngca w ostatnich latach liczba osadzonych byta efektem
znacznego wzrostu ilosci przygotowanych przez prokuratorow aktow
oskarzenia, ale tez przysparzala im wielu dodatkowych obowiazkéw
zwigzanych z wykonywaniem czynnosci oskarzycielskich w sadzie — nierzadko
byly to 2-3 dni robocze kazdego tygodnia, ocena zapadajacych wyrokow wg
kryterium ich zgodnos$ci z prawem 1 zasadami sadowego wymiaru Kkary,

opracowywaniem apelacji 1 innych srodkoéw zaskarzenia.
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Sady uniewinnily 274 osoby oskarzone, co stanowi 2,1 % ogoétu
osadzonych (w 2002 roku — 1,6 %). Najlepszy w tym zakresie wskaznik
uzyskata Prokuratury Rejonowe w Nowej Soli i Zaganiu — 1,1 %. Najwiecej
uniewinnien odnotowata Prokuratura Rejonowa w Swiebodzinie — 4,2% /88
0s0b osadzonych/. Zastuguje na pokreslenie, i1z nie zostala uniewinniona zadna
sposrod 63 o0sOb osadzonych z oskarzenia wniesionego przez Wydzial
Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze.
Wskaznik uniewinnien wyliczony dla catego okregu zielonogorskiego jest
minimalnie gorszy niz $rednia catej poznanskiej apelacji, ktora wyniosta 1,8%.

Konieczne przy tym staje si¢ przypomnienie, ze dla oceny jako$ci pracy
prokuratora znaczenie posiada nie tyle sam odsetek uniewinnien, co powody
wydawania wyrokow uniewinniajacych. Przedlozenie sadowi kompletnego
materialu dowodowego z aktem oskarzenia w szeregu przypadkach jest bowiem
jedynym mozliwym sposobem zamknigcia sprawy niejednoznacznej dowodowo,
w ktorej rozstrzygnigcie o winie podja¢ moze tylko organ niezawisly, jakim jest
sad.

Wsroéd uniewinnionych byto 8 oséb tymczasowo aresztowanych w
postgpowaniu  przygotowawczym.

Kazda sprawa, w ktoérej zapadt wyrok uniewinniajacy byta badana pod
katem zasadno$ci oskarzenia 1 wniosku o zastosowanie srodka zapobiegawczego
W jego najsurowsze] postaci. Badania tego rodzaju nie ujawnily istotnych
nieprawidlowosci.

W razie ujawnienia istotnych brakéw w materiale dowodowym sady
zwracaly  sprawy  prokuratorom  do  uzupelnienia  post¢gpowania
przygotowawczego. Zanotowano 58 takich zwrotow, co stanowi 0,6 %
w stosunku do 10.116 spraw przestanych z aktem oskarzenia ( w 2002 roku
wskaznik ten wynidst 0,7 %). W okresie objetym informacja szczegdlnie duzo

zwrotow zanotowala prokuratura zarska — 21 /1,1%/ oraz $wiebodzinska — 11
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/0,85/. Natomiast prokuratura nowosolska nie odnotowata ani jednego zwrotu
sprawy, a zaganska tylko 5 /0,4%/

Dbajac o zgodno$¢ wyrokow sadowych z przepisami prawa oraz
o niezbedna surowo$¢ orzekanych kar zwlaszcza w stosunku do sprawcow
przestepstw najgrozniejszych prokuratorzy wniesli apelacje co do 883 osob, to
jest wobec 6,9 % osadzonych /w 2000 roku opracowano 474 apelacje, wobec
6,4 % osadzonych, w roku 2001 — 699 apelacji wobec 7,1% osadzonych, a w
roku 2002- 919 apelacji wobec 8,1% osadzonych/. Szczegdlna aktywnos¢
apelacyjna  charakteryzowala w2003 r. Prokuratury = Rejonowe
w Kroénie Odrzanskim /10,1%/ i Swiebodzinie /8,0%/. Relatywnie najmniej
wyrokow zaskarzali prokuratorzy z PR w Zarach /5,2%/. Nalezy jednak
podkresli¢, ze odsetek zaskarzanych wyrokow zielonogorskiej prokuratury
rejonowe] w minionym roku i tak byl wyzszy niz $rednia calej apelacji
poznanskiej, ktéra wyniosta 6,7% osadzonych.

W roku 2003 sady II instancji rozpoznaty 752 apelacje, uwzgledniajac

363, co stanowito 48,4%

W 2002 roku sady II instancji rozpoznaty 737 apelacji prokuratorskich, uwzgledniajac
390, co stanowito 52,9%. Rok wczesniej tj. w 2001 rozpoznano 597 takich apelacji,
uwzgledniajac 274, co dawato 45,9 % skutecznosci.

Aktywno$¢ prokuratorow poszczegdlnych wydziatow  Prokuratury
Okregowej w postepowaniu sadowym, formy i zakres ich zaangazowania oraz

efekty podejmowanych dziatan sa przedmiotem osobnych informacji.

5. Dzialalnos¢ z zakresu prawa cywilnego i administracyjnego

Efektem dzialan cywilistycznych bylo skierowanie do sadow ogotem 713
srodkow prawnych (w 2002 r. — 651) w tym: 463 wnioskow o wszczecie
postgpowania nieprocesowego 1 najwigkszej jak dotad liczby wytoczonych 250

powddztw cywilnych a takze zgloszenie udzialu w 330 postgpowaniach
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sadowych (w 2002 r. — 305) oraz skierowanie 484 wnioskéw do komisji
rozwiazywania problemow alkoholowych (w 2002 r. — 242) celem ustalenia
uzaleznienia od alkoholu sprawcow przestepstw.

Przeprowadzono ponadto 2 analizy problemowe dotyczace skutecznosci,
merytorycznej zasadno$ci 1 formalnej poprawno$ci wytoczonych przez
prokuratorow w I kwartale 2002 r. powddztw adhezyjnych. Wyniki analiz daty
podstawg do wytoczenia powodztw cywilnych w sprawach karnych, w
ktorych sady pozostawily bez rozpoznania, badZz w ogodle nie podjety decyzji co
do powodztw adhezyjnych.

W 2003 roku prokuratorzy skupili swoje dziatania na odzyskaniu
korzy$ci uzyskanych przez sprawcow przestepstw w celu niegodziwym lub w
zamian za dokonanie czyndéw zabronionych, gtownie korzysci z handlu
narkotykami 1 ptatnej protekcji poprzez kierowanie do sadéw pozwdw na
podstawie art. 412 kc.

Wszystkie powodztwa prokuratora o orzeczenie przepadku $wiadczen
zostaly uwzglednione 1 ogotem zasadzono z tego tytutu na rzecz skarbu Panstwa
prawie 200.000 zk. Czeg$¢ sprawcdéw na wezwanie prokuratoréw, dobrowolnie
spelnila Swiadczenie.

Najwigksza jednak liczba wniesionych $rodkéw prawnych dotyczyla
uksztattowania ~wykonywania lub pozbawienia rodzicow wladzy
rodzicielskiej a takze - majac na wzgledzie dobro rodziny 1 matoletnich dzieci
— weryfikacji zasadzonych wczesniej §wiadczen alimentacyjnych i powodztw
zwigzanych z konieczno$cia uregulowania sytuacji faktycznej, materialnej i
prawne] matoletnich dzieci.

Zdecydowanie wigcej w stosunku do roku ubieglego podjgto dziatan w
zakresie prawa administracyjnego, bowiem skontrolowano 855 spraw
administracyjnych a wykorzystujac ustalenia postgpowan karnych skierowano
ogotem 602 (w 2002 r. — 463) srodki prawne do réznych organdw administracji

publicznej 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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Dominowaly w tym zakresie wnioski o wszczgcie postgpowania
administracyjnego — 545 (w 2002 r. — 354) glownie z zadaniem wydania
decyzji administracyjnej o skierowaniu na badania lekarskie w celu ustalenia
istnienia, badz braku przeciwwskazan do prowadzenia pojazdéw mechanicznych
przez osoby, ktorym zarzucono kierowanie pojazdami po uzyciu alkoholu.

Zaskarzono takie sprzeciwami 1 skargami do NSA 57 decyzji
administracyjnych zadajac wznowienia postepowania, badz stwierdzenia
niewaznos$ci wadliwych decyzji administracyjnych w celu wyeliminowania ich z
obrotu prawnego.

W interesie o0sO6b pokrzywdzonych przestgpstwami prokuratorzy
wytoczyli 1.240 powédztw adhezyjnych.

Imponujacy jest systematyczny wzrost aktywnosci prokuratorOw na
odcinku pozakarnym we wszystkich prokuraturach, coraz wigksza skutecznos¢ i
poziom wniesionych §rodkow prawnych a takze stopien wykorzystania ustalen
postegpowan karnych do dziatan pozakarnych.

Aktywnos$cia w tym zakresie wyrdzni¢ nalezy oprocz prokuratorow z
Prokuratury Rejonowej w Zielonej Gorze takze prokuratoréw z Prokuratury

Rejonowej w Krosnie Odrzanskim.

6. Dzialalnos¢ profilaktyczna

Podobnie jak w kilku poprzednich latach czynnosci profilaktyczne
prokuratoréw podejmowane byly w niezbednym zakresie 1 rozmiar tej
dziatalnos$ci byt raczej niewielki.

W minionym roku prokuratorzy opracowali jednakze 14 wystapien
/ w roku poprzednim 24, a w 2001 r. — 13/ wskazujac ich adresatom ujawnione
w postgpowaniach karnych okolicznoS$ci sprzyjajace popetnieniu przestgpstw i

formutujac stosowne wnioski w przedmiocie usunigcia zagrozen.
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Skierowano 484 wnioski do komisji ds. leczenia alkoholikow. Przed
rokiem byto ich 242, a w roku 2001 tylko 28.

Prokuratorzy wykonali nadto 930 innych czynnosci profilaktycznych,
do ktorych zaliczy¢ nalezy zwlaszcza spotkania z milodzieza lub
przedstawicielami innych $rodowisk oraz przekazane organom samorzadu
terytorialnego informacje na temat zagrozenia przestgpczosScia 1 Innymi
naruszeniami prawa.

Istotny wydzwigk profilaktyczny mialty  bardzo liczne informacje
skierowane do spoteczenstwa za posrednictwem Srodkéw masowego przekazu,

ktory to temat zastuguje na odrgbne potraktowanie.

7. Inne formy dzialalnosci

1. Wspotdziatanie ze srodkami masowego przekazu

W roku 2003 podobnie jak w latach poprzednich rzecznik prasowy
Prokuratury Okrggowej utrzymywal kontakty z mediami lokalnymi majacymi
swoje siedziby lub oddzialy w Zielonej Gorze. Dotyczy to w szczegdlnosci
Gazety Lubuskiej, Gazety Wyborczej, Radia Zachdéd. Radia Zielona Gora,
Telewizji publicznej, a takze rozglosni radiowych Plus, Index, Zet, RMF FM ,
telewizji Polsat, TVN 1 Zielonogorskiej Telewizji Przewodowej. Kontakty
polegaly  najczeSciej na  przekazywaniu informacji  poszczegolnym
dziennikarzom, organizowanie konferencji prasowych, wywiadéw, udziatu w

programach 1 audycjach.

Wypracowane w poprzednich latach metody 1 sposoby kontaktowania

si¢ z mediami musza by¢ unowoczesniane i1 rozszerzane. W roku 2002 uruchomiono

adres poczty elektronicznej rzecznika oraz rozpoczgto formowanie strony internetowej

Prokuratury Okregowej. Dziatalno$¢ ta bedzie kontynuowana w roku 2004 w taki

sposob, by podstawowe informacje rzecznika 1 kierownictwa prokuratury znajdowaty

si¢ na stronie internetowe;.
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W roku 2003 rzecznik przekazat przedstawicielom mediéw lacznie
661 informacji w zdecydowanej wigkszosci (0k.95%) dotyczacych spraw karnych
zawistych w prokuraturach Okregu. Ilos¢ informacji przekazanych przez rzecznika,
innych prokuratoréw z PO oraz prokuratorow Prokuratur Rejonowych okrggu wyniosta
w tym czasie 2.025. Jest to wielko$¢ nigdy wczesniej nie notowana. Na wyrdznienie
zashuguje zwlaszcza aktywno$¢ Prokuratoréw Rejonowych w Krosnie Odrzanskim —
307 kontaktow 1 Nowej Soli — 275.

Zorganizowano 7 konferencji prasowych w tym tradycyjnie konferencje po
naradzie rocznej poswigcona omoOwieniu wynikoOw pracy prokuratur w roku 2002 i
konferencj¢ o identycznej tematyce po pierwszym poOtroczu 2003 roku. Pozostale
poswigcone byly roznym sprawom majacym szeroki medialny oddzwigk oraz
kontaktom z prokuratorami niemieckimi.

Rzecznik uczestniczyl w 7 programach 1 audycjach radiowych oraz
w 8 audycjach i programach telewizyjnych z reguty poswigconych omdéwieniu spraw
prowadzonych przez prokuratury.

Utrzymywanie kontaktow z mediami staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
skomplikowane z uwagi na ilo$¢ udzielanych informacji jak tez charakter zapytan ze
strony mediow w zwiazku z tak zwanym dziennikarstwem §ledczym.

Wymaga to w coraz wigkszej ilosci przypadkéw doglgbnego zaznajomienia si¢ z

aktami postgpowan jak tez z aktualnym orzecznictwem i piSmiennictwem. Coraz

czesciej zadawane sa pytania dotyczace specyficznych stanow prawnych 1 faktycznych.
W roku 2004 nalezy kontynuowa¢ wypracowane w przesztosci formy

wspoéldziatania z mediami oraz rozwija¢ nowoczesne formy kontaktow. Stuzy¢

temu bedzie zarowno korzystanie ze strony 1 poczty internetowej, ich

wzbogacanie 1 rozwijanie, jak tez umiejetne przekazywanie treSci na ktorych

najbardziej prokuraturze zalezy. Taka nowa w konsekwencji forma dziatania

moze doprowadzi¢ do odciazenia rzecznika od bardzo czgstych rozmow

telefonicznych z przedstawicielami mediow.
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Podobnie jak w roku 2002 dzialalno$¢ informacyjna 1 popularyzatorska
kierownictwa Prokuratury Okregowej, Prokuratur Rejonowych 1 rzecznika prasowego
osiagneta poziom w pelni zaspakajajacy potrzeby medidow, zaréwno lokalnych jak 1 o
Szerszym zasiggu.

W roku 2004 poziom ten nalezy utrzymac, podnoszac jednocze$nie

zawarto$¢ merytoryczna udzielanych informacji.

2. Wspoldziatanie z innymi organami 1 instytucjami

Prokurator Okregowy badz wyznaczony przez niego prokurator

uczestniczyt w :
- 9 sesjach Sejmiku Samorzadowego
- 1 spotkaniu z Wojewoda Lubuskim
- Konferencji nt. zwalczania przestepczosci gospodarczej zorganizowane]

przez RIO w Zielonej Gorze

Ponadto odbyta si¢ 1 narada koordynacyjno - informacyjna z organami
kontroli oraz urzedami panstwowymi posiadajacymi uprawnienia organow

Scigania i oskarzenia przed sadami.

Wielokrotnie spotykano si¢ z przedstawicielami kierownictwa Komendy
Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Zielonej Goérze, Centralnego Biura Sledczego, Strazy
Granicznej 1 innych omawiajac biezace problemy zwalczania przestgpczosci i

sposoby reagowania w konkretnych sytuacjach.

3. Obrot prawny z zagranica
Prokuratura Okrggowa w Zielonej Gorze zarejestrowat tacznie 399 spraw

z zakresu obrotu prawnego z zagranica, czyli o 31 wigcej niz w roku ubiegltym.
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W 165 sprawach wystapiono do prokuratur i innych wlasciwych organdéw
panstw obcych oraz polskich placowek dyplomatycznych i konsularnych za
granica z wnioskami o udzielenie pomocy prawnej. Dla poréwnania — w roku
ubieglym tego rodzaju wnioski skierowano w 128 sprawach.O migdzynarodowa
pomoc prawna najczesciej zwracano si¢ do prokuratur Republiki Federalnej
Niemiec (w 115 sprawach). We wnioskach rekwizycyjnych najczgsciej
domagano si¢ nadestania materialéw dowodowych z akt postgpowan karnych i
innych dokumentdéw o istotnym znaczeniu procesowym oraz przestuchania jako
Swiadkow 0sob zamieszkujacych poza granicami Polski.

Nadto w trybie migdzynarodowej pomocy prawnej przekazywano
zabezpieczone w toku postepowan dowody rzeczowe oraz zatrzymane przez
polskie organy $cigania prawa jazdy cudzoziemcow.

Zrealizowano 51 wnioskow prokuratur panstw obcych o dokonanie
istotnych czynnos$ci dowodowych w prowadzonych za granica sprawach
karnych.

W 72 sprawach przestano za granice wnioski o udzielenie
migdzynarodowej pomocy prawnej w zakresie dorgczenia sporzadzonych w
prokuraturach rejonowych pism procesowych.

Z prokuratur zagranicznych otrzymano 33 wnioski o dorgczenie
dokumentow procesowych obywatelom polskim (31 wptynglo z prokuratur
niemieckich).

W 3 sprawach przekazano za granicg wnioski o przejgcie $cigania
cudzoziemcodw, ktorzy dopuscili si¢ przestepstw w Polsce, a ich §ciganie przez
polskie prokuratury nie byto mozliwe z powodu opuszczenia terytorium naszego
kraju.

Z zagranicy przejeto 21 postgpowan karnych przeciwko obywatelom

polskim.
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Przeprowadzono 1 postgpowanie ekstradycyjne dotyczace wniosku
Republiki Bialorusi o wydanie ich obywatela, podejrzanego o dokonanie kilku
zabojstw.

W roku ubiegtym prokuratorzy okrggu zielonogorskiego uczestniczyli w 9
konferencjach 1 spotkaniach z udzialem przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwos$ci innych panstw. Wigkszo§¢ z nich dotyczyla poglebiania
trwajacej juz kilkanascie lat wspotpracy z prokuraturami w Cottbus 1 Gorlitz w
zakresie zwalczania réznych form przestepczosci, takze w aspekcie zblizajacego

si¢ przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.

4. Zatatwianie skarg i przyjmowanie interesantow

W 2003 roku do prokuratur okregu zielonogorskiego wplyneglo ogdtem
91 skarg. W porownaniu z analogicznym okresem 2002 roku nastapit
nieznaczny wzrost ilo$ci skarg ( w poprzednim okresie byto ich 84).Z 2002
roku pozostata do zalatwienia 1 skarga .
Sposrod 91 skarg:
- na prokuratur¢ wniesiono 31 skarg co stanowi 34 ,0% skarg,
- na inne podmioty wniesiono 60 skarg, w tym na Policj¢ 36 skarg, co
stanowi
39, 5 % skarg.
W poréwnaniu z analogicznym okresem 2002 roku zanotowano spadek
ilo$ci skarg na prokuratur¢ z 35 do 31, natomiast zwigkszyta si¢ 1lo$¢ skarg na

Policje —z 30 do 36 .

Skargi na inne niz prokuratura i policja organy dotyczyty m.in.:
- organdéw administracji i samorzadow — 8 skarg
- shuzby zdrowia -3 skargi
- sadu -4 skargi
- pracy komornikow — 2 skargi
- ZUS-u - 2 skargi
- administracji mieszkan - 3 skargi.

Tematyka skarg na dziatalno$¢ prokuratury przedstawiata si¢
nastepujaco:

- przewleklos¢ lub biurokratyczne zalatwienie sprawy — 5 skarg,
- bezczynno$¢ lub brak odpowiedzi na pisma — 8 skarg ,
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- niewtasciwe zachowanie si¢ na stuzbie — 10 skarg ,

- inna dziatalno$¢ prokuratury — 8 skarg dotyczacych np. oddalenia
wnioskoéw dowodowych, udzielania informacji o biegu sprawy
osobom  postronnym , zatrzymywania korespondencji 1 zdjeé
rodziny podejrzanej, utrudniania uzyskania oryginatow 1 odpisow
dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach itp.

Sposréd 32 rozpatrzonych skarg na dziatalno$¢ prokuratury — nie byto

skarg zasadnych.

W prokuraturach okregu zielonogodrskiego w 2003 roku w ramach skarg

1 wnioskow przyjeto 750 oséb.
Kierownictwo poszczegdlnych jednostek terenowych i prokuratury okregowe;j
przyjeto 118 oséb. Podobnie jak w okresach poprzednich tematyka przyjec
interesantow dotyczyta ich spraw osobistych wiazacych si¢ z toczacymi si¢ w
prokuraturze postgpowaniami, a takze zagadnien z zakresu prawa pracy, prawa
cywilnego 1 lokalowego.

W 2003 roku w prokuraturach okregu zielonogérskiego zatatwiono 90
skarg, pozostaly do zatatwienia 2 skargi .

Bezposrednio rozpatrzono 51 skarg, 39 skarg przekazano do
rozpoznania wlasciwym adresatom .

W zasadzie przekazanie skarg innym podmiotom nastgpowalo przed
uptywem 7 dni, przekroczenie tego terminu stwierdzono jedynie w 3 sprawach.
O przekazaniu sprawy w kazdym przypadku zawiadamiano skarzacego.

W terminie do 1 miesiaca zalatwiono 68 sposréd 90 skarg tj. 75,0 %
skarg. W poréwnaniu z 2002 rokiem nastapit 6,5 procentowy wzrost ilo$ci
skarg zatatwianych terminowo.

Postgpowania skargowe prowadzone byty przez prokuratoréw o duzym
doswiadczeniu zawodowym i z nalezyta wnikliwoscia.

8. Wybrane zagadnienia organizacyjne i kadrowe.

Rok 2003 w zakresie organizacyjnym 1 kadrowym byt rokiem
stabilizowania si¢ struktur organizacyjnych prokuratur rejonowych w Nowej
Soli i Swiebodzinie, ktére w roku 2001 objety swoja wlasciwoécia nowe gminy
po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 11 lipca
2001 roku. Jednoczes$nie prowadzono prace studyjne i przygotowawcze do
utworzenia nowej jednostki organizacyjnej — Prokuratury Rejonowej we

Wschowie.
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W 2003 roku prokuratury okregu zielonogodrskiego dysponowaly 118
etatami orzeczniczymi. Tabela przedstawiona ponizej obrazuje faktyczna obsade

etatowa okregu w ostatnich 10 latach :

rok 1993 1199419951996 | 1997|1998 | 1999|2000 | 2001 {2002 | 503

prokuratorzy |\ oy | o3 | 66 | 78 | 97 | 96 | 105 | 106 | 106 | 107 115
1 asCeSorzy

Aplikancl | g 1 53 1 38 {35 |22 |14 | 4 |6 | 6| 2|
etatow1

Aphkanm. 0 0 0 0 1 5 15 17 | 24 | 31 34
pozaetatowl

Rosnacy systematycznie od 1996 roku wptyw spraw zostat juz w 2002
roku zahamowany, a w 2003 doszto do jego minimalnego wzrostu. W rezultacie,
przy zwigkszeniu obsady przez spowodowato to niewielki, statystyczny spadek
obciagzenia prokuratorow.

W 2003 roku ze stuzby w okregu odszedt 1 asesor, ktory zrezygnowal ze
stuzby. Po dhugich staraniach wyjednano decyzj¢ Prokuratora Generalnego o
przeksztatceniach etatowych w grupie orzeczniczej, co umozliwilo przyjecie do
stuzby 3 aplikantow 1 9 asesorow. Na 31 grudnia 2003 roku w okrggu
pracowato wiec 104 prokuratorow, 11 asesorow 1 3 aplikantéw. Wszystkie etaty
tej grupy pracowniczej pozostawaly obsadzone. Aplikacje pozaetatowa
odbywato 31 aplikantow.

W  okregu funkcjonowato 7 jednostek organizacyjnych prokuratury
z nastepujaca iloscia przyznanych etatow :
1. orzecznicze
Prokuratura Okrggowa — 30,
Prokuratura Rejonowa w Zielonej Gorze - 26,
Prokuratura Rejonowa w Zarach — 16,
Prokuratura Rejonowa w Nowej Soli — 15,
Prokuratura Rejonowa w Swiebodzinie — 12,

Prokuratura Rejonowa w Zaganiu — 9,
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Prokuratura Rejonowa w Kro$nie Odrzanskim — 10.

2. urzednicze i inne

przyznane obsada
urzednicy - inni urzednicy - inni
Prokuratura Okrggowa 29% - 5% 30 - 5
Prok. Rej. Krosno Odrzanskie 6 - 2% 6 - 2
Prok. Rej. Nowa Sol 7 - 3 7 - 3%
Prok. Rej. Swiebodzin 6 - 3 6 - 2%
Prok. Rej. Zielona Gora 14 - 4% 14 - 4%
Prok. Rej. Zagan 7 - 2% 7 - 2%
Prok. Rej. Zary 10 - 2% 10 - 2%
RAZEM 79 - 23 % 80 - 22

Starosta Wschowski skutecznie zabiegat o utworzenie w tej
miejscowosci Prokuratury Rejonowej. Prokuratura Okrggowa poparta te
starania. Podyktowane bylo to konieczno$cia utatwienia mieszkancom powiatu
wschowskiego dostgpu do organéw wymiaru sprawiedliwos$ci 1 usprawnieniu
prokuratorskiej jurysdykcji na obszarze odleglym od Nowej Soli. Wyrazajac
poparcie dla tej inicjatywy brano takze pod uwage deklaracje przekazania w
pelni wyposazonej siedziby dla organizowanej na nowo jednostki. Przyjeto
zatozenie, ze Prokuratura Rejonowa we Wschowie obejmie gminy Wschowa,
Szlichtyngowa i Stawa Slaska. Decyzja Prokuratora Generalnego z dnia 17
grudnia 2003 r. powotano taka jednostke od 1 stycznia 2004 roku. Z ta data
rozpoczgla ona faktyczna dziatalno$§¢ w obiekcie przekazanym przez Starostwo
Powiatowe. W pierwszym kwartale 2004r. zaklada si¢ przystapienie do remontu
tego obiektu i przystosowanie go do wymogdéw funkcjonalnych wlasciwych dla
biura prokuratury.

Dziatajaca do niedawna w najgorszych warunkach lokalowych 1

organizacyjnych Prokuratura Rejonowa w Swiebodzinie 14 listopada 2003 r.
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przeniosta si¢ do nowej, spetniajacej standardy wspodiczesnego urzedu siedziby.
Tym samym problemy tej jednostki zostaly rozwiazane. PomyS$lne zalatwienie
tej sprawy umozliwilo podjecie prac remontowych w siedzibie Prokuratury
Okregowej 1 Rejonowej w Zielonej Gorze, a tym zwlaszcza zagospodarowanie
pomieszczen po Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego dla  potrzeb
Wydziatéw V Sledczego i VI ds. Przestepczosci Zorganizowane;.

Juz roku 2002 skutecznie rozwigzano problem tacznosci we wszystkich
jednostkach organizacyjnych. Zdecydowanie poprawita si¢ jako$¢ potaczen i
ich dostepnos¢. Obecnie kazdy pracownik ma dostep do wewngtrznej tacznosci
stacjonarnej praktycznie bez ograniczen na obszarze calego okregu. Znacznie

obnizyto to koszty ponoszone na optaty telefoniczne. Byto to mozliwe dzigki

udoskonaleniu systemu CENTREX Telekomunikacji Polskiej S.A.. System
umozliwit uzyskiwanie bezptatnej tacznosci miedzy jednostkami prokuratury.
We wszystkich jednostkach uruchomiono bezptatng tacznos$¢ z policja. Nie
udato si¢ natomiast uruchomi¢ bezptatnych potaczen z sadami.

W lacznosci  bezprzewodowej wspolnie z operatorem  sieci
doskonalono system i1 potaczen taryf IDEA MERITUM co pozwolito na
znaczne oszczgdnosci w tej formie tacznosci.

Wynegocjowane warunki i taryfy zarowno w taczno$ci stacjonarnej
jak 1 komorkowej doprowadzily do istotnych oszczednosci w wydatkach na
tacznose.

Mimo ograniczen $rodkéw budzetowych zanotowano znaczny postep
w informatyzacji prokuratur okr¢gu. Dzigki pomocy Ministerstwa wykonano
sie¢ komputerowa w dalszych jednostkach. Obecnie funkcjonuja one
w Prokuraturze Okrggowej, Prokuraturze Rejonowej w Nowej Soli 1 Kro$nie
Odrzanskim oraz Prokuraturze Rejonowej w Zielonej Gorze i Zarach. W kazdej
prokuraturze rejonowej zainstalowany jest co najmniej 1 komputer z licencja

LEX 1 poczta elektroniczng funkcjonujaca w ramach systemu DSL.
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W roku 2004 komputeryzowane w jeszcze wigkszym zakresie beda
prokuratury rejonowe w Zaganiu, Zielonej Gorze, Swiebodzinie i Wschowie.
Przewiduje sig tez pilotaz, a nastgpnie wdrozenie oprogramowania SIP /System
Informatyczny Prokuratury/ w Wydziale Sledczym PO oraz Prokuraturach
Rejonowych w Nowej Soli, Kro$nie Odrzanskim i czeSciowo w Zielonej Gorze.
Stan wyposazenia w sprzet informatyczny na dzien 31 grudnia 2003r.

przedstawia tabela ponize;j:

DRUK. DRUK. STAN.
JEDNOSTKA KOMP. SERWERY SIEC. LAS. |ATR.| IGL.
PO 1 10 - - 1 - -
PO 1I 4 - - - - -
PO III 25 2 9 -
PO 1V 9 - - 3 - 3
POV 8 - - 1 - -
PO VI 9 - 1 1 1 -
PO RAZEM 65 2 4 15 2 3
PR Nowa S¢61 17 1 1 4 - -
PR Krosno 8 - - 4 - -
Odrzanskie
PR 9 - - 3 - -
Swiebodzin
PR Wschowa 3 - - 1 - -
PR Zagah 8 - - 3 - -
PR Zary 16 1 - 5 - -
PR Zielona 19 - - 7 - -
Gora
RAZEM 145 4 5 42 2 3

Tradycyjnie dobrze pracuje Osrodek Szkolenia Prokuratury Okregowe;.
Wszyscy aplikanci zdali egzamin prokuratorski. Pomys$lnie przebiega szkolenie
pozostatych grup aplikanckich. W grudniu oddano m.in. dla potrzeb
szkoleniowych nowa, odpowiednio przystosowana 1 wyposazona sal¢

wyktadowa.
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9. Plan dzialania prokuratury na 2004 rok.

1. Utrzymanie wysokiej sprawno$ci postgpowania przygotowawczego, w
tym zwlaszcza matego wskaznika spraw pozostajacych w biegu w
stosunku do wielko$ci spraw wptywajacych oraz spraw prowadzonych
dluzej niz 3 1 6 miesigcy; m.in. przy wykorzystaniu nowych instytucji
prawa karnego, w tym mozliwosci ograniczenia postgpowania
dowodowego oraz wydania wyroku bez przeprowadzenia rozprawy.

2. Podnoszenie jakosci postgpowania przygotowawczego, w tym poziomu
decyzji 1 czynno$ci procesowych poprzez optymalizowanie czasu ich
przeprowadzania oraz wszczynanie i prowadzenie $ledztw osobistych we
wszystkich sprawach, w ktorych jest to uzasadnione ich charakterem,
waga 1 stopniem skomplikowania.

3. Konsekwentna realizacja uksztaltowanej w roku 2000 praktyki
aresztowej, zwlaszcza poprzez stosowanie tego srodka zapobiegawczego
wobec sprawcOéw  najgrozniejszych  przestgpstw  kryminalnych i
gospodarczych, przede wszystkim przeciwko zyciu, zdrowiu 1 wolno$ci
cztowieka, przestepstw z uzyciem przemocy 1  przestgpstw
zorganizowanych oraz handel narkotykami.

4. Kontynuowanie dziatan majacych na celu mozliwie peina realizacj¢ praw
i prawnie uzasadnionych interesow pokrzywdzonych; w szczegodlnosci
dalsze zwigkszanie ilo$ci postanowien o zabezpieczeniu mienia na poczet
roszczen odszkodowawczych 1 stale podnoszenie warto$ci mienia
zabezpieczanego, a w razie braku warunkéw do zajecia mienia
wykorzystywanie innych instytucji prawnych do tego celu /powodztwa
adhezyjne, porgczenia majatkowe/

5. Aktywne oddzialywanie na orzecznictwo sadowe poprzez staranne

przygotowywanie wnioskow oskarzycielskich, dbalo$¢ o ich poprawnos¢
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formalno-prawna 1 adekwatno$¢ kary do stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu, a na orzeczenia zawierajace btedy prawne 1 orzekajace kary razaco
tagodne reagowanie wywodzeniem odpowiednio uargumentowanych
apelacji.

6. Czuwanie nad prawidlowym stosowaniem prawa w postgpowaniu
sadowym 1 sprawnos$cia tego postgpowania w sprawach o przestepstwa
Scigane z oskarzenia publicznego, a w tym stosowne reagowanie — gdy
wymaga  tego interes postgpowania — na nadmierne opdznienia
W Wyznaczaniu rozpraw, niezasadne zawieszanie postgpowan oraz
mozliwo$¢ dopuszczenia do przedawnienia karalnosci.

7. Badanie przyczyn wuzyskiwania przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne  zréznicowanych statystycznych wynikéw pracy na
poszczegolnych odcinkach 1 podejmowanie srodkéw majacych na celu
eliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci.

8. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych prokuratorow 1 pozostatych
pracownikow  poprzez udzial w  szkoleniach specjalistycznych
1 upowszechnianie zdobytej tam wiedzy 1 umiejetnosci praktycznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb w zakresie informatyzacji i
ksztattowanie akceptowalnego spotecznie wizerunku prokuratora i
prokuratury jako urzedu panstwowego.

9. Rozbudowywanie bazy informatycznej prokuratury, w tym pozyskiwanie
kolejnych komputerow, programéw i rozbudowe sieci w oparciu o srodki
budzetowe 1 pozabudzetowe, a w szczegolnosci wdrozenie w pelnym
zakresie warunkéw organizacyjnych 1 technicznych wspotdziatania
z Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych oraz pilotaz i wdrazanie
SIP.

10.Rozw¢j bazy lokalowej przez oddanie nowej siedziby Prokuratury

Rejonowej we Wschowie, remont siedziby w Zielonej Gorze a takze



53

systematyczne usprawnianie dziatalno§ci poprzez zakupy sprzgtu
technicznego poprawiajacego jakos¢ 1 wydajnos$¢ pracy.

11.0szczedne gospodarowanie s$rodkami budzetowymi na dziatalnosé
biezaca, w tym realizacj¢ zadan postgpowania przygotowawczego wg
osobnych zalecen.

12.Utrzymywanie wspotpracy z organami kontroli, administracji rzadowe;j
1 samorzadowej, sadami 1 policja 1 pozostatymi organami post¢gpowania
karnego, = wymiana informacji  interesujacych  prokuratur¢ 1
funkcjonariuszy tych instytucji, inne oddzialywania majace na celu
podnoszenie efektywnos$ci podejmowanych przedsigwzigc.

13.Wspotdziatanie z prasa i pozostalymi mediami w celu ksztalttowania
postaw legalistycznych w szerokich grupach spotecznych i1 wlasciwego
obrazu o pracy prokuratury. W zakresie za konieczne nalezy uzna¢ m.in.
konsekwentne realizowanie praktyki publikowania na stronach
internetowych prokuratury aktualnych komunikatéw o prowadzonych
postgpowaniach 1 stanowisku urzedu prokuratorskiego w sprawach

istotnych z punktu widzenia ustawowych zadan prokuratury.



