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Szanowni Panstwo,

podobnie, jak wigkszos¢ panstw Europy, réwniez Polska aktywizuje
swoje dziatania wobec niekontrolowanego hazardu. Uchwalona przez
Sejm RP w dniu 19 listopada 2009 roku ,,Ustawa o grach hazardowych”
radykalnie ogranicza mozliwos¢ umieszczania automatow o niskich wy-
granych - wyjgtkowo trafnie nazywanych ,jednorgkimi bandytami”
- w kawiarniach, dyskotekach, pubach czy na stacjach benzynowych.
18 grudnia 2015 roku wygasnie ostatnie zezwolenie, pozwalajgce na ko-
rzystanie z tego typu urzgdzen poza kasynami gry.

Sq dwa glowne powody, dla ktorych Paristwo zdecydowalo sig na wpro-
wadzenie tak radykalnych ograniczei. ,Ze wzgledu na niezwykle nega-
tywne skutki moralne i spoteczne hazard nie moze pozostaé dziatalno-
Scig gospodarczg wolng i nieuregulowang” - stwierdza w dalszej czesci
numeru tego wydania WIADOMOSCI CELNYCH prof. Marek Szydio
z Uniwersytetu Wroctawskiego, ekspert Kancelarii Sejmu RP. Niewinna
na pozér zabawa przy automatach w zgodnej opinii specjalistow moze
prowadzié¢ do uzaleznienia, do braku kontroli zaréwno nad czasem gry
jak i nad iloscig zaangazowanych w hazard pieniedzy. Pani Agnieszka
Duda z Krakowskiego Centrum Terapii Uzaleznieri ocenia, Ze ryzyko uza-
leznienia miodziezy od hazardu wynosi przed 18 rokiem zycia az 50 pro-
cent. Dramatyczne skutki uzaleznienia dotykajg nie tylko graczy, ale tez
ich rodzin.

Powdd drugi, to niemozliwa do zaakceptowania podatnosé czesci or-
ganizatoréw gier hazardowych do dzialan na granicy prawa lub poza
nig. Pozbawione systematycznej kontroli automaty sq wykorzystywane
do ,,prania brudnych pieniedzy”, a wiec do ,,legalizacji” dochodéw pocho-
dzgcych z przemytu, handlu narkotykami czy przestgpstw podatkowych.
Kontrola nad hazardem to skuteczne ograniczenie ,,szarej strefy”, majgce
na celu nie tylko ograniczenie przestgpczosci gospodarczej, ale rowniez
ochrong przedsigbiorcow uczciwie prowadzgcych swoje interesy i rzetelnie
rozliczajgcych sig z zobowigzan wobec Paristwa.

Kiedy uchwalano w Sejmie ustawe w Polsce funkcjonowato okoto
56 tysigcy ,jednorgkich bandytow”. Na przelomie maja i czerwca br., we
wspélpracy z policjg, zidentyfikowalismy okoto 20 tysigcy legalnie i niele-
galnie dziatajgcych automatow. Oznacza to, ze od listopada 2009 r. rynek
zmniejszyt si¢ o ponad 30 tysiecy tego typu urzgdzen. Pozostate znikng do
kotica przysztego roku — pomimo ,,czarnego PR” prowadzonego przez nie-
uczciwych organizatoréw hazardu, pomimo préb zastraszania funkcjona-
riuszy grozbami pociggania ich do odpowiedzialnosci karnej. Orzeczenia
kilku krajowych sqdow, jakie ogloszono w ostatnich tygodniach dowodzg,
Ze postepujemy stusznie. Fakt, iz dziatamy w dobrze pojetym interesie pu-
blicznym, potwierdzit rowniez Sqd Najwyzszy.

Jestem przekonany, ze po lekturze tego wydania WIADOMOSCI
CELNYCH podzielicie t¢ opinie.
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ZAPOWIEDZI WYBRANYCH TEKSTOW

Str. 4
Prof. Marek Szydto

Uniwersytet Wroctawski, ekspert Biura Analiz Sejmowych

Kancelarii Sejmu RP

Swiat kontroluje hazard
+Prawodawcy w poszczegdlnych panistwach na
$wiecie bardzo starannie dbaja o to, by dzia-
talnos$¢ hazardowa byta zawsze poddawana
racjonalnej regulacji prawnej (...) Ze wzgledu
na niezwykle negatywne skutki moralne i spo-
teczne hazard nie moze pozosta¢ dziatalnoscia
gospodarcza wolng i nieuregulowang”.

Str.7

Arkadiusz taba

Nielegalny hazard w Polsce
+W 2009 roku w Polsce byto zarejestrowanych
53 tys. automatow. Tak duza liczba potencjalnie
uzalezniajacych urzadzen dostepnych praktycz-
nie wszedzie i dla kazdego, musiata wywota¢
reakcje ze strony Paristwa”.

Str. 8

Witold Lisicki

Sztuka cywilizowanego rabunku
+Negatywne zjawiska nieodtacznie towarzy-
szace grze pojawity sie réwnie szybko, jak sam
hazard - juz w starozytnym Egipcie natogowych
graczy skazywano na roboty w kamienioto-
mach”.

Str. 11

Justyna Bioty-Kobylanska

Naduzycia i oszustwa w sieci
W opinii naukowcéw, hazard internetowy jest
bardziej niebezpieczny, niz w swojej tradycyjnej
postaci”.

Str. 12

Agnieszka Duda

Krakowskie Centrum Terapii Uzaleznien

Lepiej zapobiega, niz leczy¢
+Niepokojacym zjawiskiem jest rynek niele-
galnie dziatajgcych salonéw z automatami,
dopuszczajacy do gry réwniez dzieci i mtodziez
- badania wykazuja, ze ryzyko uzaleznienia od
gier hazardowych przed 18 rokiem zycia wynosi
az 50%"

Str. 15

llona Ku¢mierczyk

Automaty do gry nie majg wiele wspdlnego

ze zrecznoscia
+Automaty do gry majg umozliwi¢ zarabianie
pieniedzy przez wtascicieli, a wiec zostaty zapro-
gramowane tak, by wyptacaty mniej pieniedzy,
niz przyjmuja”.

Str. 18

Arkadiusz taba
Kontrola i zwalczanie nielegalnego hazardu

,Nie wszyscy gracze sg Swiadomi faktu, ze
uczestniczenie na terytorium RP w zagranicz-
nej grze losowej lub zaktadzie wzajemnym jest
réwniez tamaniem prawa”.

STR. 21

Marcin Tarnawski

Ulatwienia w organizacji loterii
»Zmiana ustawy o grach hazardowych zmierza
do zwolnienia organizacji pozytku publicznego
z obowigzku uzyskania zezwolenia na prowa-
dzenie loterii fantowej i gry bingo fantowe,
a jedynie jej zgtoszenie”
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ZWALCZANIE NIELEGALNEGO HAZARDU

Swiat kontroluje hazard

Prawna regulacja hazardu, jako niezbedny instrument po-
lityki publicznej we wspoétczesnych panstwach na swiecie.
Wybrane zagadnienia prawne

Hazard jest dziatalnoscig gospodarcza' niezwykle lukratyw-
na i dochodowa?, ktdra we wszystkich wtasciwie panstwach na
Swiecie podlega - bardziej lub mniej restrykcyjnej — regulacji
prawnej. Panstwowa regulacja prawna hazardu jest dokony-
wana z uwagi na niezwykle wazne dla poszczegdlnych panstw
wzgledy moralne i/lub spoteczne, wzglednie tez po to, by chro-
ni¢ panstwowy monopol na hazard, z ktérego dochody prze-
znaczane sg nastepnie na istotne cele spoteczne lub kultural-
ne®. Wprawdzie prima facie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem,
ze za prawnym dopuszczeniem hazardu w danym panstwie
(w takim badz innym zakresie) przemawiajg okreslone war-
tosci, czasami zastugujace skadinad na panstwowg ochrone
(m.in. wolnos$¢ cztowieka jako taka, w tym wolnos$¢ do dowol-
nego sposobu spedzania swojego wolnego czasu i wydawania
swoich pieniedzy, a takze wolno$¢ wykonywania dziatalno-
sci gospodarczej; kreowanie dzieki hazardowi miejsc pracy;
rozwdj branz pokrewnych, w tym turystycznej; dostarczanie
panstwu dodatkowych dochodéw podatkowych). Niemniej
jednak zestawienie i wywazenie tych ostatnio wymienionych
wartosci z niezwykle negatywnymi skutkami moralnymi oraz
spotecznymi hazardu* prowadzi ustawodawcdédw w poszcze-

' Hazard, podobnie jak kazda inna dziatalno$¢ gospodarcza, polega
w sensie ekonomicznym na zaspokajaniu ludzkich potrzeb, tj. po-
trzeb innych ludzi (na temat rozumienia dziatalnosci gospodarczej
jako procesu zaspokajania ludzkich potrzeb zob. np. np. K. Strzycz-
kowski, Rola wspétczesnej administracji w gospodarce (zagadnienia
prawne), Warszawa 1992, s. 9 i n.; M. Waligérski, Nowe prawo dzia-
talnosci gospodarczej, Poznan 2001, s. 82 i n.; M. Szydto, Swoboda
dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 19 i n.),, Przy czym
w przypadku hazardu wspomnianga potrzeba ludzka jest odczuwa-
nie przez poszczegdlnych ludzi braku dostatecznie silnych emocji,
checi samorealizacji, sprawdzenia sie lub rywalizacji z innymi, od-
czuwanie braku pieniedzy lub innych jeszcze deficytéw psychicz-
nych lub materialnych, z zastrzezeniem, ze wszystkim tym brakom
(deficytom) towarzyszy po stronie oséb je odczuwajacych chec
wyeliminowania tychze brakéw. Oferta eliminowania tych ludzkich
brakéw jest formutowana przez podmioty wykonujace dziatalnos¢
gospodarczg hazardowa.

2 Szacowanie dochodéw lub przychodéw z gospodarczej dziatal-
nosci hazardowej jest zawsze trudne, bo nalezy uwzglednia¢ m.in.
szarg strefe, ktérej rozmiary nigdy nie s3 w petni znane. Ponadto
nawet podmioty prowadzace dziatalnos¢ hazardowa w sposéb cat-
kowicie legalny nie zawsze sg skionne do publicznego ujawniania
swoich wynikéw finansowych. Przy tych wszystkich zastrzezeniach
ostrozne szacunki wskazuja na to, ze w roku 2017 globalne przy-
chody catej branzy hazardowej we wszystkich panstwach na swie-
cie osiagna zawrotng sume ok. 102 bilionéw dolaréw USA (zob.
2014 Global Games Market Report, opracowany przez Newzoo Ga-
mes Market Research).

® ). Hornle, B. Zammit, Cross-border Online Gambling Law and Policy,
Cheltenham 2010, s. 1.

4 Na temat wartosci przemawiajacych za dozwoleniem hazardu oraz
na temat niepozadanych moralnych i spotecznych nastepstw ha-
zardu, a takze na temat procesu wzajemnego wywazania tych war-
tosci przez paristwowego prawodawce zob. np. P. Collins, Gambling
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golnych panstwach na swiecie do nieuchronnej konkluzji, ze
hazard nie moze pozosta¢ dziatalnoscig gospodarczg wolng
i nieuregulowang i ze trzeba go poddac znacznie dalej idacej
prawnej regulacji niz ma to miejsce w odniesieniu do innych,
bardziej tradycyjnych sektoréw dziatalnosci gospodarcze;j.

Ze wzgledu na niezwykle negatywne
skutki moralne i spoteczne hazard

nie moze pozostac dziatalnoscia
gospodarcza wolng i nieuregulowana.

Podstawowym problemem prawnym, przed ktérym staje
kazdy prawodawca podejmujacy sie prawnej regulacji ha-
zardu, jest legalne zdefiniowanie samego pojecia ,hazard”
i okreslenie w ten sposéb przedmiotu danej regulacji praw-
nej. W wiekszosci panstw na swiecie przyjmuje sie, ze hazard
jest swego rodzaju gra, w ktdrej uczestnictwo, warunkowane
uprzednim wniesieniem przez gracza pienieznej opfaty, daje
danemu graczowi mozliwo$¢ uzyskania wygranej (nagrody),
z zastrzezeniem, ze sukces lub porazka w tej grze zalezy cal-
kowicie lub w przewazajacej mierze od przypadku lub od nie-
pewnego (nieznanego) przysztego wydarzenia, na ktére gracz
nie moze wptynac®. Tak rozumiany hazard nalezy odréznia¢ od
réznego rodzaju gier zrecznosciowych, w ktérych sukces lub
porazka zalezy od umiejetnosci danego gracza. Gdy zreczno-
Sciowe sg z reguty poddawane bardziej liberalnemu rezimowi
prawnemu niz hazard, aczkolwiek trzeba pamieta¢, ze w przy-
padku poszczeg6lnych konkretnych gier odréznienie hazardu
od gry zrecznosciowej nie zawsze jest bynajmniej proste i bez-
problemowe®.

Niezwykle waznym elementem prawnej regulacji hazardu jest
reglamentowanie przez panstwowego
prawodawce dostepu do rynku
dla podmiotéw chcacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarczg ha-
zardowa. W tym wzgledzie prawodawcy w poszczegdlnych

and the Public Interest, Westport 2003 passim; P. Ruschmann, Legal-
ized Gambling, New York 2009, s. 27 in.

> Zob. Study of Gambling Services in the Internal Market of the Europe-
an Union. Final Report, raport przygotowany przez Institut suisse de
droit comparé dla Komisji Europejskiej, Lausanne 2006, s. vi. Na te-
mat prawnych definicji hazardu przyjmowanych w poszczegélnych
panstwach na $wiecie (na réznych kontynentach) zob. szeroko Ga-
ming Law: Jurisdictional Comparisons, red. J. Harris, H. Hagan, Lon-
don 2012 passim.

5 Jak w tym kontekscie trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy stanu Kali-
fornia, oceniajac czy dana gra jest hazardem czy tez grg zreczno-
$ciowa nie mozna poprzestac na stwierdzeniu, ze w danej grze jest
obecny element przypadku lub umiejetnosci. Rozstrzygajace dla
kwalifikacji danej gry jest bowiem to, jaki czynnik dominuje (prze-
waza, goruje) przy determinowaniu wyniku danej gry, tzn. czy jest
to przypadek czy tez umiejetnosci — sprawa Allen 59 Cal.2d, 377
P.2d 280 (1961).



panstwach na swiecie postuguja sie kilkoma alternatywny-
mi technikami legislacyjnymi, za pomoca ktérych dokonuja
wspomnianej reglamentacji, z zastrzezeniem, iz bardzo czesto
w jednym i tym samym panstwie w odniesieniu do poszczegdl-
nych rodzajéw hazardu (tj. w odniesieniu do poszczegdlnych
rodzajéw gier hazardowych lub sposobdéw prowadzenia dzia-
talnosci hazardowej) prawodawca stosuje odmienne techniki
reglamentacji dostepu do rynku’. Pierwszg ze stosowanych
wobec hazardu legislacyjnych technik reglamentacji dostepu
do rynku jest ustanowienie bezwzglednego zakazu podej-
mowania dziatalnosci hazardowej, w tym okreslonego rodzaju
dziatalnosci hazardowej. Przyktadem moga by¢ obowigzujace
w wielu panstwach bezwzgledne zakazy prowadzenia kasyn
gry (np. Cypr, Irlandia, Irlandia Pétnocna w ramach Wielkiej
Brytanii) lub bezwzgledne zakazy organizowania gier hazardo-
wych w Internecie (np. Chiny, wiekszos¢ landéw w Niemczech).
Druga czesto stosowana wobec hazardu legislacyjng technika
reglamentacji dostepu do rynku jest ustanowienie w zakresie
hazardu - czy to hazardu w ogdlnosci czy tez w odniesieniu
do konkretnych rodzajéw hazardu - prawnego monopo-
lu na rzecz jednego tylko operatora, przy réwnoczesnym
przesadzeniu, ze tym wylacznym operatorem moze by¢ albo
samo panstwo jako takie i tworzone przez nie przedsiebior-
stwa publiczne (np. Austria, Dania, Finlandia, niektére landy
w Niemczech, Estonia, Grecja, Wegry, Stowacja, Szwecja) albo
tez okreslony podmiot bez wzgledu na jego charakter wtasno-
sciowy (np. Irlandia i Wielka Brytania w zakresie organizowania
narodowych loterii). Trzecig legislacyjna technika reglamento-
wania przez panstwo dostepu do rynku dziatalnosci hazardo-
wej jest ustanowienie wymogu uprzedniego uzyskania przez
podmiot zamierzajacy podja¢ dziatalnos¢ hazardowa admini-
stracyjnego pozwolenia wydawanego przez upowazniony
organ (podmiot) publiczny. W takim przypadku prawodaw-
ca okredla — zazwyczaj stosunkowo rygorystyczne — warunki
uzyskania przez dany podmiot wspomnianego pozwolenia,
w tym warunek posiadania wskazanej przez prawo formy or-
ganizacyjno-prawnej (np. Austria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia,
Szwecja, Niemcy, Litwa, Malta), obowiazek posiadania siedziby
statutowej (rejestrowej) w danym panstwie (np. Austria, Cze-
chy, Estonia. Litwa, totwa, Malta, Stowacja, Stowenia), zakaz
réwnoczesnego posiadania innego pozwolenia lub pozwolen
na dziatalnos¢ hazardowa, tak aby jeden podmiot nie mégt ku-
mulowad dwdch lub wiecej pozwolen na rézne rodzaje dzia-
talnosci hazardowej (np. Belgia, Holandia, Finlandia). W przy-
padku pozwolen na dziatalno$¢ hazardowa bardzo czestym
rozwigzaniem prawnym jest ustanawianie maksymalnej
liczby pozwolen na danego rodzaju dziatalnos¢ hazardows,
jakie w danym panistwie lub na okreslonym terenie w obrebie

7 Ogodlnie na temat legislacyjnych technik reglamentowania przez
panstwo dostepu do dziatalnosci gospodarczej zob. np. R. Stober,
Handbuch des Wirtschaftsverwaltungs- und Umweltrechts, Stutt-
gart-Berlin-KéIn 1989, s. 628 i n.; S. Biernat, A. Wasilewski, Usta-
wa o dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Krakow 1997, s. 28 i n.;
A. Walaszek-Pyziot, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakéw
1994, s. 39 i n,; M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, op.
cit, s.205in.
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danego panstwa moga by¢ wydane. Tego rodzaju numerus
clausus w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw pozwolen
jest stosowany m. in. w Austrii, Belgii, Niemczech, Portugalii,
Hiszpanii, Stowenii, Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.
Niezaleznie od reglamentacji dostepu do rynku

panstwowy prawodawca reguluje réwniez
warunki prowadzenia dziatalnosci hazardowej.

W tym wzgledzie zwracajg w szczegdlnosci uwage: praw-
ne zakazy lub co najmniej $ciste ograniczenia reklamowania
dziatalnosci hazardowej (np. Belgia, Holandia, Wielka Brytania,
Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Singapur, Nowa Zelandia); kie-
rowane do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ hazardowa
prawne zakazy ustanawiania oddziatéw (filii) za granica lub na-
bywania udziatéw w zagranicznych podmiotach (np. Austria);
ograniczenia dotyczace dozwolonej wartosci zaktadéw oraz
wygranych (np. Szwecja); czy tez zakazy lub ograniczenia do-
tyczace wykorzystywania maszyn (automatéw) hazardowych
(np. Cypr, Francja, Grecja, Portugalia, Finlandia, Belgia, Austria,
Dania, Holandia, Wielka Brytania).

Specyfika prawnej regulacji dziatalnosci hazardowej jest to,
ze okreslone prawne zakazy lub nakazy bywajg adresowane
nie tylko do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ hazardo-
wa, ale takze do 0s6b korzystajacych lub zamierzajgcych sko-
rzystac z oferty podmiotéw prowadzacych hazard. W szczegol-
nosci, w poszczegélnych panstwach przepisy prawa moga
zakazywa¢ obywatelom danego panstwa uczestniczenia
w okreslonych grach hazardowych, w tym w grach hazar-
dowych on-line (np. Austria, duza czes¢ panstw arabskich).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze nawet w uchodzacych
za raje hazardowe krajach Azji Potudniowo-Wschodniej (Sin-
gapur, Makao, Kambodza, Wietnam, Filipiny, Malezja) dziatal-
no$¢ hazardowa podlega stosunkowo rygorystycznej regulacji
prawnej, w tym systemowi wydawania administracyjnych po-
zwolen na tego rodzaju dziatalnos$ce.

Nawet w krajach uchodzacych za raje
hazardowe, dziatalnos¢ hazardowa

podlega stosunkowo rygorystycznej
regulacji prawnej.

8 Ogolnie na temat prawnych regulacji wykonywania dziatalnosci
hazardowej w poszczegélnych panstwach na Swiecie zob. szeroko
np. Study of Gambling Services in the Internal Market of the Europe-
an Union, op. cit.; Gaming Law: Jurisdictional Comparisons, op. cit.,
s. 1in.; Problem Gambling in Europe: Challenges, Prevention, and In-
terventions, red. G. Meyer, T. Hayer, M. Griffiths, New York 2009 pas-
sim; E. Lewis, T. Jarvis, Gambling and Islam: Clashing and Co-existing,
artykut dostepny na stronie: http://www.math.byu.edu/~jarvis/
gambling/student-papers/eric-lewis.pdf; M. Diaconu, Internation-
al Trade in Gambling Services, Alphen aan den Rijn 2010, s. 21 i n;
W. N. Thompson, Gambling in America: An Encyclopedia of History,
Issues, and Society, Santa Barbara 2001 passim.
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W Unii Europejskiej

dziatalnos$¢ hazardowa nie podlega zadnym ujednoliconym
lub chocby jedynie zharmonizowanym regulacjom prawnym
na poziomie unijnego prawa wtérnego®. Trafnie uznaje sie bo-
wiem, ze prawna regulacja dziatalnosci hazardowej jest na tyle
mocno zwigzana z ekonomicznymi, spotecznymi i kulturowymi
uwarunkowaniami specyficznymi dla poszczegélnych panstw
cztonkowskich, ze w $wietle zasady subsydiarnosci powinno
sie te zagadnienia pozostawi¢ do regulowania poszczeg6inym
prawodawcom krajowym'. Niemniej jednak dziatalno$¢ ha-
zardowa podlega ogdélnym zasadom i regutom unijnego pra-
wa pierwotnego zawartym w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). W tym sensie w odniesieniu do dziatalno-
sci hazardowej prowadzonej w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej znajduja w szczegdlnosci zastosowanie przepisy
TFUE o swobodach rynku wewnetrznego (dziatalno$¢ hazar-
dowa jest uznawana za ustuge w rozumieniu art. 57 TFUE)",
przepisy TFUE zawierajace reguty konkurencji adresowane do
przedsiebiorstw (art. 101 i art. 102 TFUE), a takze przepisy TFUE
zawierajace reguty konkurencji adresowane do panstw czton-
kowskich, w tym przepisy o przedsiebiorstwach publicznych
i prawach wytacznych (art. 106 TFUE) oraz przepisy o pomocy
panstwa (art. 107-109 TFUE).

Warto pamieta¢, ze caly szereg ustanawianych przez pai-
stwa cztonkowskie prawnych regulacji dotyczacych hazardu
(w tym ustanawianie krajowych monopoli w zakresie dziatal-
nosci hazardowej, ustanawianie maksymalnego limitu liczby
pozwolen wydawanych na dziatalnos¢ hazardowga, ustanawia-
nie prawnych zakazéw lub ograniczer reklamy dziatalnosci
hazardowej) jest w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) konsekwentnie uznawanych za $rod-
ki, ktére co prawda ograniczaja poszczegdlne swobody rynku
wewnetrznego, ale ktére réwnoczesnie moga by¢ przez pan-
stwa cztonkowskie utrzymywane, jako znajdujace usprawie-
dliwienie w nadrzednych wymogach interesu publicznego
(takich jak: utrzymanie porzadku publicznego, zapobieganie
oszustwom i innym przestepstwom, ograniczanie wykorzysty-
wania ludzkiej pasji lub uzaleznienia od hazardu, ograniczanie
szkodliwych indywidualnych i spotecznych skutkéw hazardu,
ochrona konsumentéw, ochrona wzgledéw moralnych i kul-
turalnych, zapobieganie traktowaniu hazardu, jako zrédta

® W szczegdlnosci warto zauwazy¢, ze dziatalno$¢ hazardowa ze
stawkami pienieznymi w grach losowych, wigcznie z loterig, gra-
mi hazardowymi w kasynach i zakladami wzajemnymi, jest expres-
sis verbis wytaczona z zakresu zastosowania tzw. dyrektywy ustu-
gowej i nie podlega jej przepisom - art. 2 ust. 2 lit. h) dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym, Dz. Urz. UE 2006,
L 376/36.

1% Np. P. Kerstens, Gambling Policy — The EU Dilemma [w:] The Regula-
tion of Gambling: European and National Perspectives, red. A. Littler,
C. Fijnaut, Leiden 2007, s. 10.

" Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
w sprawie C-275/92 Her Majesty’s Customs and Excise przeciwko
Gerhart Schindler i Jorg Schindler, Zbiér Orzeczerr 1994, 1-1039,
pkt 16-37.
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prywatnych zyskdw), o ile regulacje te spetniajg w danym przy-
padku przestanke proporcjonalnosci i maja charakter niedy-
skryminujacy.

Dziatalnos¢ hazardowa jest wreszcie przedmiotem okreslo-
nych regulacji ogélnego prawa miedzynarodowego w zakre-
sie dotyczacym handlu miedzynarodowego. Mianowicie,
dziatalnos¢ hazardowa jest kwalifikowana jako ustuga w rozu-
mieniu Uktadu Ogodlnego w sprawie Handlu Ustugami (General
Agreement on Trade in Services — GATS), stanowiacego jeden
z traktatowych filarow Swiatowej Organizacji Handlu. W re-
zultacie, dziatalnos¢ hazardowa, bedac ustuga w rozumieniu
GATS, podlega ogdlnym wymogom GATS w sprawie liberali-
zacji ustug. Jednoczesnie jednak panstwa cztonkowskie Swia-
towej Organizacji Handlu moga ogranicza¢ transgraniczne
Swiadczenie ustug hazardowych powotujac sie na generalng
klauzule porzadku publicznego przewidziana w art. XIV GATS™.

W 2017 r. globalne przychody catej branzy hazardowej we
wszystkich panstwach na $wiecie osiggng zawrotng sume ok.
102 bilionéw dolaréw USA (2014 Global Games Market Report,
opracowany przez Newzoo Games Market Research).

W podsumowaniu powyzszych rozwazan nalezatoby
stwierdzi¢, ze krajowi prawodawcy w poszczegdlnych pan-
stwach na swiecie bardzo starannie dbaja o to, by dziatal-

2 Wsréd  niezwykle licznych  orzeczen TSUE  podejmujacych
omawiang tutaj problematyke prawnej dopuszczalnosci
regulowania hazardu przez panstwa cztonkowskie w Swietle
unijnych  swobod rynku wewnetrznego warto wymienic
w szczegdlnosci orzeczenia TSUE w nastepujacych sprawach:
C-275/92 Her Majesty’s Customs and Excise przeciwko Gerhart
Schindler i J6rg Schindler, Zbiér Orzeczer 1994, 1-1039; C-124/97
Markku Juhani Laara, Cotswold Microsystems Ltd i Oy Transatlan-
tic Software Ltd przeciwko Kihlakunnansyyttdja (Jyvaskyld) i Su-
omen valtio, Zbiér Orzeczen 1999, 1-6067; C-67/98 Questore di Ve-
rona przeciwko Diego Zenatti, Zbiér Orzeczen 1999, 1-7289; C-6/01
Associacdo Nacional de Operadores de Maquinas Recreativas
(Anomar) i inni przeciwko Portugalii, Zbiér Orzeczen 2003, I-8621;
C-243/01 Postepowanie karne przeciwko Piergiorgio Gambelli i in-
nym, Zbiér Orzeczer 2003, |-13031; C-338/04, C-359/04 i C-360/04
Postepowanie karne przeciwko Massimiliano Placanica (C-338/04),
Christian Palazzese (C-359/04) i Angelo Sorricchio (C-360/04), Zbior
Orzeczen 2007, 1-1891; C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07,
C-409/07 i C-410/07 Markus StoB (C-316/07), Avalon Service-On-
line-Dienste GmbH (C-409/07) i Olaf Amadeus Wilhelm Happel
(C-410/07) przeciwko Wetteraukreis oraz Kulpa Automatenservi-
ce Asperg GmbH (C-358/07), SOBO Sport & Entertainment GmbH
(C-359/07) i Andreas Kunert (C-360/07) przeciwko Land Baden-
-Wirttemberg, Zbiér Orzeczen 2010, -8069; C-64/08 Postepowanie
karne przeciwko Ernst Engelmann, Zbiér Orzeczerr 2010, 1-8219;
C-447/08 i C-448/08 Postepowanie karne przeciwko Otto Sjoberg
(C-447/08) i Anders Gerdin (C-448/08), Zbiér Orzeczen 2010, 1-6921;
C-186/11 i C-209/11 Stanleybet International Ltd i inni (C-186/11)
i Sportingbet plc (C-209/11) przeciwko Ypourgos Oikonomias kai
Oikonomikon and Ypourgos Politismou, ECLI:EU:C:2013:33.

* W swoim orzecznictwie Organ Odwotawczy rozstrzygajacy spory
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu potwierdzit co do zasady,
7e panstwa bedace cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu moga
ograniczac transgraniczne $wiadczenie ustug hazardowych powo-
tujac sie na koniecznos¢ ochrony porzadku publicznego - zob. spra-
we US Gambling, ktérej dokumenty sg dostepne na stronie: http:/
www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases e/ds285 e.htm.



nos¢ hazardowa byta zawsze poddawana racjonalnej regu-
lacji prawnej, majacej w swoim zatozeniu stanowi¢ skuteczne
remedium na réznego rodzaju zwigzane z tg dziatalnoscia za-
grozenia. Zakres i sposoby tej regulacji s3 oczywiscie bardzo
zréznicowane, tak samo jak zréznicowane sa istniejace w tych
panstwach, i stanowigce kontekst tych prawnych regulacji,
uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i kulturowe. Pozosta-
je przy tym niezaprzeczalnym faktem, ze nawet uczestniczac
w integracyjnych organizacjach miedzynarodowych (takich jak
Unia Europejska lub Swiatowa Organizacja Handlu) poszcze-
golne panstwa bynajmniej nie sg sktfonne do tego, by rezygno-
wac ze swoich suwerennych uprawnien do regulowania hazar-
du i staraja sie skutecznie broni¢ swojej autonomii regulacyjnej
w tym zakresie.

prof. UWr dr hab. Marek Szydto
Kierownik Zakladu Prawa Konkurencji
i Regulacji Sektorowej

Uniwersytet Wroctawski
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prof. UWr dr hab. MAREK
SZYDLO - doktor habilito-
wany nauk prawnych. Pro-
fesor nadzwyczajny Uniwer-
sytetu Wroctawskiego oraz
Wyzszej Szkoty Bankowej we
- ~gdf Wroctawiu. Ekspert do spraw
legislacji w Biurze Analiz Sej-
mowych Kancelarii Sejmu RP.
Radca prawny. Specjalizuje sie w prawie publicznym, w szcze-
golnosci publicznym gospodarczym. Autor 14 monografii
naukowych oraz ponad 150 artykutéw naukowych, w tym kil-
kunastu opublikowanych w prestizowych zagranicznych cza-
sopismach z tzw. listy filadelfijskie;j.

prof. dr hab. Marek Szydto

«  Tytuti srodtytuty pochodzg od redakcji

Nielegalny hazard w Polsce

Kazda regulowana prawem dziatalnos¢ usituje wymkna¢
sie ograniczeniom. Ucieczka poza prawo najczesciej do-
tyczy tych aktywnosci, ktore przynosza duze zyski, a ich
organizatorzy, nie zwazajgc na zagrozenia dla spoteczen-
stwa, chca rozwijac swoj proceder.

Polski rynek nielegalnych gier hazardowych opiera sie na
dwdch zasadniczych filarach: na nielegalnych automatach do
gier oraz nielegalnych grach urzadzanych za posrednictwem
sieci internet. Jednoczesnie istnieje nierozerwalnie zwigzane
z nielegalnym rynkiem gier zjawisko nielegalnej reklamy i pro-
mocji tego typu ustug. Pozostate formy nielegalnego hazardu,
takie jak np. nielegalne kasyna gry czy nielegalne turnieje po-
kera maja charakter incydentalny i nie rzutuja na obraz catosci.

Prawo obowigzujace przed wejsciem w zycie ustawy
o grach hazardowych, dzielito automaty do gier na dwie grupy:
~zwykte”, tzw. wysokohazardowe automaty (AWW) i automaty
do gier o niskich wygranych (ANW). Te pierwsze mogty by¢ in-
stalowane jedynie w kasynach i salonach gier. Drugie — w tzw.
punktach gier o niskich wygranych, i to wtasnie one byty boha-
terami gtosnej afery hazardowej".

Wiasnie gwattowny rozwdj rynku ANW doprowadzit do
uchwalenia przepiséw przewidujacych stopniowa likwidacje tej
czesci rynku gier hazardowych do korica roku 2015. W 2009 roku,
a wiec w szczytowym momencie rozwoju rynku ANW, w Polsce
byto zarejestrowanych 53 tys. automatéw. Tak duza liczba poten-
cjalnie uzalezniajacych urzadzen dostepnych praktycznie wsze-
dzie i dla kazdego, musiata wywofac reakcje ze strony Panstwa.

Aby ochroni¢ spoteczenstwo przed nadmiernym rozro-
stem rynku ANW, Sejm przyjat rozwigzanie polegajace nie na

delegalizacji tego rynku (co bytoby niezgodne z zasadami pra-
worzadnosci), ale na stopniowym ,wygaszaniu” istniejacych
zezwolen na urzadzania takich gier poprzez niewydawanie
nowych zezwoler. Konsekwencja tego rozwiazania jest fakt,
Ze pomimo, iz obecnie nadal funkcjonujg legalne ANW, to ich
liczba stopniowo maleje na skutek uptywu terminéw waznosci
zezwolen wydanych przed 2009 rokiem. Jednocze$nie wraz ze
spadkiem liczby legalnie dziatajacych automatéw rosnie liczba
zatrzymywanych przez Stuzbe Celng automatéw nielegalnych.
Zyskownosc¢ tego procederu jest na tyle duza, ze dla grup
organizujacych nielegalny hazard stato sie optacalne, na-
wet krotkotrwale zainstalowanie automatu i podjecie ry-
zyka, ze zostanie on ,skonfiskowany”.

Modus operandi przestepcédw jest stosunkowo prosty. Naj-
czesciej za posrednictwem nieistniejgcych podmiotéw wynaj-
muja powierzchnie w lokalach uzytkowych np. w niewielkich
barach, dyskotekach czy na stacjach benzynowych i stawiajg
tam automaty, ktére przynosza zysk, do czasu zatrzymania ich
przez Stuzbe Celna. Whasciciel takiego lokalu moze nawet by¢
nieswiadomy potencjalnej odpowiedzialnosci karnej.

lle, zatem funkcjonuje w Polsce takich nielegalnych auto-
matow? Na takie pytanie nie ma oczywiscie jednoznacznej od-
powiedzi, poniewaz sytuacja zmienia sie dynamicznie. Mozna
te liczbe jedynie szacowa¢, biorac pod uwage rézne czynniki.
Najbardziej prawdopodobna liczba jednorazowo funkcjonuja-
cych na rynku nielegalnych automatéw jest 8-12 tysiecy. | to
wiasnie zwalczanie tego rodzaju nielegalnego hazardu anga-
Zuje najwiecej aktywnosci Stuzby Celnej..
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Hazard w internecie

Poczucie anonimowosci (z reguty ztudne) w internecie
sprzyja przestepcom. Przestepstwa w internecie to nie tylko
Silk Road, phishing, oszustwa czy piractwo, ale réwniez niele-
galny hazard, ktéremu z kolei sprzyja fakt, ze internet nie zna
granic panstwowych. To co zakazane w jednym kraju w innym
bywa w petni legalne.

Z takim witasnie zjawiskiem borykamy sie réwniez w Polsce.
Dotyczy ono gtéwnie zaktadéw wzajemnych. Legalnie w Pol-
sce zarejestrowane sg jedynie cztery firmy mogace ofero-
wa¢ zaklady wzajemne za posrednictwem sieci intranet.
Dodajmy, ze zaktady wzajemne to jedyne gry hazardowe, ktére
zgodnie z polskim prawem moga by¢ legalnie oferowane za
posrednictwem internetu. Te cztery firmy dzielg miedzy siebie
ok. 10 % rynku internetowych zaktadéw wzajemnych. Pozosta-
ta czes$¢ nalezy do podmiotéw majacych siedzibe w innych kra-
jach Unii Europejskiej czy nawet w krajach trzecich. Prowadzac
polskojezyczne strony internetowe adresowane do polskich
graczy, znajduja sie jednoczesnie poza jurysdykcja polskiego
wymiaru sprawiedliwosci.

Problem ten nie jest ani nowy, ani tez nie jest wytacznie
polska specyfika. Inne kraje dostrzegajac niebezpieczenstwo
zwigzane z nieograniczonym dostepem do gier hazardowych
zwalczaja ten proceder poprzez blokowanie dostepu do stron
internetowych oferujacych nielegalny hazard. Réwniez w Pol-
sce w 2009 roku podjeto prébe wprowadzenia podobnych roz-
wigzan. Dyskusja, jaka woéwczas sie przetoczyta przez media
wskazywata jednak wyraznie, ze polskie spoteczenstwo (przy-
najmniej wtedy) nie wyraza zgody na tego typu ograniczania.

Od tamtej préby wprowadzenia blokowania stron interne-
towych uptyneto juz jednak 5 lat i obecnie sytuacja jest — wy-
daje sie — odmienna. Po pierwsze, z pewnoscia istnieje wieksza
Swiadomos¢ spoteczna szkodliwosci hazardu w ogdle, a jego
internetowej wersji w szczegélnosci. Po drugie, nalezy pamie-
ta¢, ze hazard w Internecie to nie tylko zaktady wzajemne (cho¢
one dominuja), ale réwniez duzo bardziej uzalezniajgce formy
hazardu (poker czy ruletka). Po trzecie wreszcie, nastapita istot-
na zmiana na forum miedzynarodowym. Miedzynarodowa
Konwencja Rady Europy przeciwko manipulowaniu zawodami
sportowymi przewiduje blokowanie dostepu do takich stron.

Polska jeszcze nie przystapita do tej konwencji, ale gdy tylko
to sie stanie, mozliwe bedzie podjecie prac nad ograniczaniem
dostepu do tego typu stron.

Reklama i promocja

Reklama i promocja gier cylindrycznych, gier w karty, gier
w kosci, zaktadéw wzajemnych oraz gier na automatach sa
w Polsce - co do zasady — zakazane. Istniejace wyjatki dotycza
reklamy i promocji wewnatrz lokali, oznakowania na zewnatrz
lokali, a takze — w przypadku zaktadéw wzajemnych urzadza-
nych przez sie¢ Internet — reklamy i promocji prowadzonej na
okreslonej w zezwoleniu stronie internetowej wykorzystywa-
nej do urzadzania tych zakladéw. Wszelkie inne formy reklamy
i promocji s zabronione.

Niestety, podobnie jak w przypadku gier urzadzanych za
posrednictwem sieci Internet, takze reklama i promocja pro-
wadzone przez polskojezyczne strony czesto tamie polskie
prawo. Na szczescie firmy prowadzace wszystkie wazniejsze
polskojezyczne portale internetowe maja siedzibe w Polsce,
w zwiazku z czym bez wiekszych trudnosci udaje sie Stuzbie
Celnej usuwac pojawiajace sie tam reklamy. Z reguty wystarczy
krotka informacja do wiasciciela, czy hostingodawcy informu-
jaca o naruszeniu przepisow.

Znacznie trudniej jest w przypadku niszowych witryn uloko-
wanych na serwerach np. na Kajmanach. Wtedy jedynym mozli-
wym rozwigzaniem jest zagdanie usuniecia reklam i linkéw prowa-
dzacych do tych stron zamieszczanych na krajowych serwerach.

Nielegalny hazard, tak jak inne rodzaje przestepczosci, nie-
sie ze sobg ogromne zagrozenia spoteczne. Zawsze znajda sie
chetni do nielegalnego urzadzania gier i zawsze bedzie jakis
popyt na nielegalne gry, gdyz jest to nierozerwalnie zwigzane
z ludzkimi stabosciami. Rolg panstwa jest ochrona tych, ktérzy
z powodu wtasnych stabosci nie potrafig uchronic sie przed za-
grozeniami oraz $ciganie tych, ktérzy dla osiggniecia wiasnych
korzysci, wbrew prawu, takie nielegalne gry urzadzaja. Dlatego
wiasnie tak wazne jest przeciwdziatanie i zwalczanie nielegal-
nego hazardu i rola Stuzby Celnej w tym obszarze.

st. asp. Arkadiusz taba
Ministerstwo Finansow

»~Sztuka cywilizowanego rabunku”
Historia hazardu to rowniez historia zagrozen

0Od tysiecy lat ludzie wymyslali coraz to nowe gry, by odda-
wac¢ sie im z mniejsza lub wieksza pasja. Bywato, ze uczest-
nictwo w grze stawato sie tak wazne w zyciu wielu oséb,
Ze potrafity one poswieci¢ dostownie wszystko, zeby wcigz
moc grad.
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Sposréd urzadzanych dzi$ gier hazardowych prymat star-
szenstwa dzierzy gra w kosci. Kosci staty sie takze symbolem
hazardu, a samo stowo ,hazard” pochodzi z jezyka arabskiego
i dostownie oznacza kostke do gry lub gre w kosci. Co cieka-
we, w jezyku angielskim stowo to oznacza ryzyko, ale réwniez



niebezpieczenstwo. Rownie stare jak gra w kosci jest organi-
zowanie wyscigéw, na ktére przyjmowane byty zaktady. P6z-
niej pojawily sie loterie, a nastepnie gry w karty. Ruletka, ktéra
nieodtacznie kojarzy sie z kasynem, datowana jest na potowe
XVIlw,, cho¢ podobno juz Rzymianie i Grecy uzywali k6t od wo-
z6w i tarczy do urzadzania podobnych gier. Automaty do gier
sg ,wynalazkiem” dwudziestego wieku, cho¢ ich pierwowzory
zostaty skonstruowane pod koniec dziewietnastego stulecia.
Natomiast pod koniec ubiegtego wieku hazard w znacznym
stopniu przenidst sie do Internetu.

Juz w starozytnym Egipcie
natogowych graczy skazywano

na roboty w kamieniotomach.

Prawdopodobnie najstarsza forma hazardu byta gra w pa-
rzyste-nieparzyste. Pozniej pojawito sie rzucanie réznych
przedmiotéw, w tym rzucanie kosci. Przypuszcza sig, ze miato
to najpierw stanowi¢ niewinng rozrywke lub sposéb na zabicie
nudy. Niektérzy uwazaja, ze rzucanie ko$¢mi wyewoluowato
z wroézenia, ktére niegdys$ polegato na rozrzucaniu réznych
przedmiotéw i ,odczytywaniu z nich przysztosci” Najstarsze
kosci do gry, w ksztatcie sze$ciandw, znalezione zostaly pod-
czas wykopalisk w Mezopotamii, pochodza prawdopodobnie
z 3000 r. p.n.e. Juz 2800 lat p.n.e. starozytni Egipcjanie orga-
nizowali wyscigi psow i zakfadali sie, ktory pies przybiegnie
pierwszy. Negatywne zjawiska nieodtacznie towarzyszace
samej grze pojawity sie réwnie szybko, jak sam hazard - juz
w starozytnym Egipcie natogowych graczy skazywano na ro-
boty w kamieniotomach.

Od niepamietnych czaséw ludzie potrafili sie tak zatraci¢
w grach hazardowych, ze na taske i nietaske losu rzucali dostow-
nie wszystko. Indyjski epos Mahabharata opisuje pojedynek
w kosci pomiedzy dwoma rywalizujgcymi indyjskimi rodami,
gdzie stawka bylo nie tylko panstwo, ale i zona przegrane-
go. Herodot natomiast opisywat mieszkancow dzisiejszej Azji
Mniejszej, ktérzy podczas diugotrwatego gtodu spowodowane-
go suszg grali cate dni w kosci, zeby zapomniec o problemach.

W starozytnym Rzymie hazardowi oddawali sie takze wo-
dzowie i cesarze. Nalezeli do nich np. Juliusz Cezar, Marek An-
toniusz, Klaudiusz, Neron i Kaligula. Nieodtaczng czescia tych
gier byfa, niestety, nieuczciwos¢ i brutalna bezwzglednos¢.
Zt3 stawa wyrdzniat sie cesarz Kaligula, - mimo, iz grywat sfat-
szowanymi kos¢mi, to aby zrekompensowac swoje przegrane
mordowat bogatych rzymian i konfiskowat ich majatki. 500 lat
pozniej cesarz Justynian Wielki, widzgc do czego prowadza gry
hazardowe, zabronit ich uprawiania.

Juz w grobowcach starozytnego Egiptu archeolodzy od-
kryli specjalnie wywazone kosci, ktére najprawdopodobniej
stuzyly do oszukiwania naiwnych graczy. Z kolei Zydzi, juz od
zarania dziejéw zakazywali hazardu. Za hazard grozita kara
$mierci — zdobywanie majatku w tej formie Zydzi uwazali za
niemoralne.
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Stabos¢ do hazardu powodowata, ze oddajacy sie grom
hazardowym Zotnierze bardzo czesto przedkfadali hazardowe
rozrywki nad swoje Zzotnierskie obowiazki. Prowadzito to znacz-
nego ostfabienia sity bojowej wojska. Podczas drugiej wyprawy
krzyzowej gra¢ w kosci mogli wytacznie rycerze, a regulamin
gry przewidywat limit przegranej. Stanowit on réwnowartos¢
konia. Ale juz niecate sto lat pézniej krél Francji Ludwik IX, or-
ganizujac kolejne wyprawy krzyzowe zauwazyt, ze Zzotnierze
wiecej czasu poswiecajg na hazard, niz na doskonalenie umie-
jetnosci walki. Wtadca zabronit nie tylko gry w kosci, ale takze
ich produkowania. Krél Anglii Henryk VIl wydat zakaz gry w ko-
sci, kregle i karty, zeby Zotnierze mieli wiecej czasu na ¢wicze-
nie strzelania z fuku. Uznat, ze zbytnie oddawanie sie hazardo-
wi mogto grozi¢ ostabieniem obronnosci kraju.

Jak juz zostato powiedziane, nieodtacznym zjawiskiem
towarzyszacym hazardowi bylo oszukiwanie i fatszowanie
kosci. Sfatszowane kosci na pierwszy rzut oka wygladaty tak,
jak kazde inne, miaty jednak tak przesuniety srodek ciezkosci,
zeby czesciej wypadaty liczby, znane tylko ich wiasciciel. Oszu-
éci i szulerzy organizowali sie w gangi. Zeby zdoby¢ zaufanie
swoich ofiar, najpierw - dla zachety - pozwalali wygra¢ swo-
im przeciwnikom, azeby ostatecznie ,oskubac” swoja ofiare do
ostatniego grosza. By¢ moze wéwczas powstato stare angiel-
skie powiedzenie, ktére méwi,najlepszy rzut kos¢mi to wyrzu-
ci¢je”

Gra w karty poczatkowo stanowita niewielka konkurencje
dla gry w kosci. Rozpowszechnita i zyskata na znaczeniu po
wynalezieniu druku przez Gutenberga w potowie XV wieku.
Wczesniej karty wykonywane byly recznie. Ze wzgledu na
zagrozenia, jakie niosta ze soba gra w karty, coraz czesciej za-
kazywano takiej ,rozrywki”. W 1329 roku synod w Wiirzburgu
zakazat uprawiania hazardu. Zakazem zostaty wtedy objete gry
w kosci, w karty, w szachy i w kule. Niecafe sto lat pdzniej, Sw.
Bernard Tolomei ze Sieny obtozyt je klgtwa i nazwat, diabelskim
wynalazkiem”. Gracze, chcac obejs¢ te klatwe badz zagtuszy¢
sumienie, drukowali na nich monogram Jezusa Chrystusa.

W XIX w. w Ameryce Pétnocnej duzg popularnos¢ zdobyta
gra w pokera. W poczatkowym okresie gra ta byta uwazana za
gre oszustow i bandytéw, poniewaz gracze dla zdobycia lub
odzyskania stawianych w grze pieniedzy nierzadko siegali po
néz. Gracze, stawiajac na szali pienigdze lub ztoto, mogli osta-
tecznie straci¢ zycie. Sami gracze nazywali niekiedy gre w po-
kera,sztuka cywilizowanego rabunku’, a Charles Lamb nazwat
gre w karty ,wojna ukryta pod maska sportu’”.

Gre w pokera nazywano

»sztuka cywilizowanego rabunku”.,

Benjamin Rush, nazywany ojcem amerykarskiej medycy-
ny, juz pod koniec XVIII wieku zauwazyt niebezpieczny wptyw
hazardu na psychike i przestrzegat przed nim. Hazard nazywat
,szalenstwem z tendencja do destrukgji, ktére czesto prowa-
dzi do ubdstwa, wiezienia i haniebnej Smierci uzaleznionych

WIADOMOSCI CELNE




10

" Stuzba
»h

Celna

ZWALCZANIE NIELEGALNEGO HAZARDU

0s0b. Pot wieku pdzniej, podczas tzw. ,goraczki ztota’, na szla-
ku zasiedlania Kalifornii powstato wiele doméw gier, a hazard
stat sie podstawowq rozrywka nie tylko poszukiwaczy ztota,
ale takze miejscowych kowbojéw i farmeréw. W San Fran-
cisco, gdzie na jednego mieszkanca przypadato najwiecej
w catej Ameryce hazardzistow, korupcja i skandale tak sie roz-
powszechnity, ze wtadze najpierw zabronity uprawiania gier
w kasynach, a nastepnie uznaty hazard za przestepstwo. Innym
znamiennym przykfadem zwigzkéw hazardu z przestepczoscia
jest przypadek Atlantic City w stanie New Jersey — kiedy w tym
miescie otwarte zostaty kasyna, gwattownie wzrosta tam prze-
stepczos¢. W ciggu 15 lat policja odnotowata niemal dwustu-
procentowy wzrost brutalnych przestepstw oraz prawie piec-
setprocentowy wzrost przypadkéw kradziezy. Bezposredni
zwigzek pomiedzy patologicznym hazardem a przestepczoscia
pokazuja takze amerykanskie statystyki. Okazuje sie, ze 65%
patologicznych hazardzistéw dopuszcza sie przestepstw, zeby
zdoby¢ pienigdze na gre.

W tym samym okresie, kiedy amerykanskie wtadze fede-
ralne rozpoczety walke z hazardem, pojawity sie pierwsze ma-
szyny do gry, a trzech niemieckich emigrantéw postanowito je
unowoczes$ni¢. Doprowadzito to do powstania pierwowzoru
automatu do gier, popularnie nazywanego ,jednorekim ban-
dyta" Nazwa wzieta sie zapewne od tego, ze automaty, o kon-
strukcji mechanicznej wyposazone byly jedng dzwignie do
uruchamiania gry. Dzi$ elektroniczne automaty nie maja juz
Jjednej reki’, ale przyciski a wewnatrz, zamiast mechanicznego
liczydta, znajduje sie odpowiednio zaprogramowany procesor.
Dzi$ automaty do gier przynosza 70-80% wszystkich zyskow
z hazardu.

W 1910 roku we wszystkich stanach w USA zdelegalizowa-
no hazard, ale $wiatowa recesja z lat trzydziestych ub. wieku
spowodowata odwrdcenie tej tendencji. W latach 50-tych wia-
dze federalne staraty ogranicza¢ rozwdj réznych form hazar-
du w USA. Dzi$, co mato kto wie, w USA (kraju uznawanym za
»Mekke swobdd i wolnosci”) hazard dozwolony jest wytacznie
w dwdch stanach: w Newadzie (gdzie znajduje sie dzisiejsze
centrum Swiatowego hazardu - Las Vegas) oraz w New Jersey.

W USA hazard dozwolony jest wy-
tacznie w dwéch stanach: w Newadzie

(gdzie znajduje sie dzisiejsze centrum
swiatowego hazardu - Las Vegas) oraz
w New Jersey.

Pierwsze koncesje na kasyna wydawane byty w XIV i XV wie-
ku we Flandrii. Natomiast za pierwsze znane europejskie kasy-
no uwaza sie Casino Il Ridotto w Wenecji. Zostato ono otwarte
w 1638 r. w celu kontrolowania hazardu, poniewaz bardzo roz-
powszechnit sie on w prywatnych domach wenecjan. Wkrétce
zostato zamkniete, wtadze miasta uznaty, ze miejscowa szlach-
ta oddajaca sie hazardowi zbytnio ubozeje. Zreszty, nadzieja

WIADOMOSCI CELNE

na szybkie wzbogacenie sie dzieki grom hazardowym od zara-
nia mogto mie¢ uzasadnienie tylko w stosunku do organizato-
row gier, poniewaz reguty jest, ze przegrywane kwoty musza
przewyzszac te wygrane. Tym, ktérzy uwazaja, ze ta zasada nie
dotyczy wihasnie ich, mozna zacytowac powiedzenie przypisy-
wane Jackowi Yeltonowi: ,Istnieje bardzo fatwy sposéb na to,
zeby wyjs¢ z kasyna z mata fortuna: wejs¢ do niego z duzg”.

Dzi$ stolicg europejskiego hazardu jest Monte Carlo w ksie-
stwie Monaco. Jednakze mieszkanncom ksiestwa nie wolno
wchodzi¢ do kasyn i salonéw gier. Rozrywka ta zostata zarezer-
wowana wytacznie dla cudzoziemcéw.

Obecnie zjawisko hazardu jest rozpowszechnione na catym
Swiecie, a problemy zwiagzane z nielegalnym lub patologicz-
nym hazardem widoczne sg niemal wszedzie. Nawet w Austra-
lii i w Oceanii, ktore byty wolne od hazardu az do korica XVIIl w.
Rézne kraje reguluja rynek hazardu oraz zwalczaja nielegalny
hazard w rézny sposéb. Np. we Wioszech (obroty branzy hazar-
dowej sg tam szacowane na 5 mld USD rocznie), Dwa lata temu
minister zdrowia Wioch zaapelowat o ograniczenie reklam
hazardu, poniewaz okazato sie, ze okoto p6t miliona mtodych
Wiochow jest juz uzaleznionych od hazardu. Nie wiadomo, czy
ktos juz policzyt, jaki jest catkowity koszt spoteczny uprawiania
hazardu przez wtoska mtodziez i jaki bedzie w przysztosci koszt
wyleczenia ich z tego natogu. Bo wplywy, a nawet zyski z ha-
zardu stosunkowo tatwo jest wyliczy¢ albo oszacowac. Znacz-
nie trudniej jednak jest dostrzec i wyceni¢ wszystkie skutki
i rzeczywiste koszty spoteczne, ktére nieodtacznie towarzysza
temu zjawisku przeciez nie od dzis.

kom. Witold Lisicki
Ministerstwo Finansow

Opracowano na podstawie wybranych fragmentéw ksigzki pod redak-
Cja dr. Bohdana T. Woronowicza ,Hazard - historia, zagrozenia i drogi
wyjscia” (Media Rodzina Sp. z 0.0. 2012)
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Hazard on-line
Naduzycia i oszustwa w sieci

Problem niekontrolowanego grania niesie za soba skutki,
ktore moga miec¢ nie tylko wymiar finansowy, ale takze
zdrowotny - hazard moze prowadzi¢ do uzaleznienia.

Ryzyko uzaleznienia

Koszty zdrowotne i spoteczne wynikajace z patologiczne-
go hazardu moga by¢ powazne - dtugi, depresja, wyklucze-
nie spofeczne to tylko niektére z negatywnych konsekwencji
uzaleznienia. Zdrowie fizyczne, a nawet zycie natogowego ha-
zardzisty jest zagrozone w réwnym stopniu, jak jego kondycja
psychiczna. Dzieje sie tak nie tylko ze wzgledu na wyniszczaja-
ca moc natogu, ale i dlatego, ze swiat hazardu czesto graniczy
ze Swiatem przestepczym.

Dla wielu oséb gra staje sie przymusem. Uzalezniony
przestaje panowac¢ zaréwno nad wartoscia zaangazowanych
w hazard srodkéw jak i czasem gry, a od pewnego momentu
podporzadkowuje grze swoje zycie. Méwimy wtedy o zjawisku
hazardu patologicznego.

Natogowy hazardzista najczesciej nie jest w stanie samo-
dzielnie uwolni¢ sie od uzaleznienia. Niezbedna staje sie po-
moc terapeutyczna.

Niebezpieczny hazard w Internecie

Niebezpieczenstwa, jakie wigza sie z tg formg hazardu, sa
efektem pozornej anonimowosci w sieci, statego i niekontro-
lowanego dostepu do kasyna on-line bez koniecznosci wycho-
dzenia z domu oraz brakiem presji czasu. Jednocze$nie osoba
grajaca nie ma kontaktu z gotéwka i fatwiej moze straci¢ kon-
trole nad zaangazowanymi w gre pieniedzmi. Z tego powodu,
w opinii naukowcéw, hazard internetowy jest bardziej niebez-
pieczny, niz w swojej tradycyjnej postaci.

Do wirtualnego Swiata przeniesiono prawie wszystkie od-
miany hazardu - gry liczbowe, loterie pieniezne i promocyjne,
gry cylindryczne, gry w karty i w kosci, zaktady bukmacherskie.
Istniejg nawet wirtualne automaty. Na poczatku kwoty po-
trzebne do udziatu w grach pienieznych w Internecie sg niskie
- zazwyczaj jest to kilka ztotych, dolaréw, euro. Putapka tkwi
w tym, ze prawie nikt nie koriczy po pierwszej grze. Gracze sku-
szeni obietnicg wygranej inwestujg coraz wiecej.

Hazard on-line jest niebezpieczny dla oséb dorostych, wiec
tym bardziej nalezy chroni¢ przed nim nieletnich. Zgodnie

Badania przeprowadzone przez Fundacje
»~Dzieci niczyje” wykazaly, ze az 7 procent

gimnazjalistow korzysta z internetowych
serwisow z grami hazardowymi, a 2 procent
gra regularnie.

z przepisami w grach hazardowych moga uczestniczy¢ wytacz-
nie osoby, ktére ukonczyly 18 lat. Wyjatkiem sa tylko loterie
fantowe i loterie promocyjne. Réwniez wstep do osrodkéw
gier oraz do punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych
dozwolony jest dla os6b petnoletnich.

Pomimo, ze serwisy hazardowe w sieci deklaruja polityke re-
zerwacji swych ustug tylko dla dorostych, wpisujac odpowied-
nie punkty w swoich regulaminach, to jednak realia tego nie
potwierdzaja. Niejednokrotnie mtodziez i dzieci nie maja zad-
nych probleméw, zeby zalogowac sie do takich serwiséw. Wcia-
gaja one dzieci w hazard oferujac najpierw gre tylko na punkty,
nastepnie - jako kolejny stopien wtajemniczenia - daja mozli-
wos¢ gry na pieniadze, za coraz wyzsze stawki. Okazuje sig, ze
nawet jesli serwis posiada zabezpieczenia - na przyktad pobie-
ra pieniadze tylko z konta bankowego gracza zweryfikowanego
co do danych, a wiec i wieku wiasciciela - to i na to sg sposoby.

Ryzyko naduzy¢ i oszustw

Uczestnicy gier hazardowych powinni by¢ swiadomi tego,
ze korzystanie z ustug hazardu internetowego naraza ich na
zwiekszone ryzyko naduzy¢ i oszustw.

Rejestracja w kasynie internetowym
moze doprowadzic nie tylko do utraty

pieniedzy, ale takze grozi kradzieza
danych karty kredytowe;.

Jednym z czestszych oszustw czyhajacych na konsumen-
téw korzystajacych z ustug online jest np. niewypfacanie wy-
granej. Typowy przyktad to tzw. ,oszustwa loteryjne”, gdy
nieposiadajacy zezwolenia i dziatajacy w sposéb nielegalny
operator nawigzuje kontakt z konsumentami (np. mailowo)
proszac o to, aby przed odebraniem nagrody zapfacili okre-
slong kwote pieniezna (optata manipulacyjna) lub przekazali
okreslone informacje osobiste.

Wsrédd zagrozen zwigzanych z udziatem w nielegalnych
grach hazardowych wymienia sie takze kradziez lub ,ku-
powanie tozsamosci”. Oszustwo to polega na nielegalnym
wykorzystaniu cudzych danych osobowych w celu przejecia
tozsamosci tej osoby i w ten sposéb uzyskania w jej imieniu
okreslonych zasobéw, kredytu i innych korzysci. W wielu przy-
padkach podczas rejestracji gracza kasyno zada dokfadnych
danych osobowych. Jesli ich nie podamy, zadne kasyno on-line
nie pozwoli nam na zatozenie wtasnego konta upowazniajace-
go do gry na pieniadze. Istnieje, wiec ryzyko, ze kto$ niepowo-
fany moze przechwyci¢ dane do naszego konta i w ten sposéb
zyska dostep do pieniedzy i informacji osobowych.

WIADOMOSCI CELNE
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Hazard a pranie brudnych pieniedzy

Uczestnik nielegalnych gier hazardowych naraza sie réow-
niez na udziat w procederze prania tzw. brudnych pieniedzy
(wprowadzanie do legalnego obrotu $rodkéw pochodzacych
z nielegalnych zrodet).

Wiosna 2013 roku funkcjonariusze Stuzby Celnej i CBS roz-
bili zorganizowana grupe przestepcza, ktéra na duza skale or-
ganizowafa masowe gry losowe przy wykorzystaniu terminali
internetowych. Grupa stworzyta mechanizm pozorujacy gre
na gieldzie, ktory w niekontrolowany sposob, w ramach ofi-
cjalnej dziatalnosci gospodarczej, legalizowat zysk przestepczy.
Terminale internetowe, zwane MT Kiosk, pod pozorem gry na
gietdzie walutowej w rzeczywistosci umozliwiaty losowa gre ha-
zardowa. Ekspertyzy i opinie biegtych wykazaty, ze terminale te
nie wspétpracuja z serwerami obstugujacymi gietdy walutowe,
a jedynie przedstawiajg wykres skokéw kurséw walut wzgle-
dem siebie. Z kalkulacji wynika, ze liderzy tej grupy przestep-
czej oraz tzw. operatorzy - serwisanci terminali, jak i wiasciciele
lokali, mogli rocznie uzyskiwa¢ nawet 150 milionéw ztotych.

Jednym z mechanizméw wykrytych przez funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, a wykorzystywanych przez grupy przestepcze
do prania pieniedzy, jest tzw. mechanizm parawandéw. Zda-
rzaty sie przypadki, ze spétki, ktére miaty problemy z uzyska-

niem pozwolenia na organizowanie gier (np. nie byly w stanie
wykaza¢, ze pienigdze na ich dziatalno$¢ pochodza z legalnych
Zrédet albo ich wihasciciele mieli postawione zarzuty karne) szu-
katy firm z waznym zezwoleniem, tym samym nie wystepujac
jako organizator gier hazardowych. Po znalezieniu takiej firmy
faktyczni wiasciciele automatéw podpisywali serie umoéw np.
o serwisowanie urzadzen. Firma stuzaca jako parawan odpro-
wadzata podatki, a rzeczywistym wtascicielom automatéw
co miesigc regulowata faktury w wysokosci np. 300 tys. lub
500 tys. zt miesiecznie. Sama ich wysokos$¢ swiadczyta o tym,
Ze automaty nie dziataly zgodnie z ustawa. Niemal wszystkie
automaty byty nielegalnie przerobione i gwarantowaty hazar-
dzistom gre o wysokie stawki. Sledczy stwierdzili, ze pienigdze
krazace miedzy firmami, pochodzity z przestepstwa.

Gracze chcacy ustrzec sie przed oszustami i odpowiedzial-
noscia karna za udziat w nielegalnej grze, powinni upewnic¢ sie
czy podmiot organizujacy gre posiada zezwolenie lub konce-
sje na jej urzadzanie.

Informacje o podmiotach, ktérym Minister Finanséw udzie-
lit zezwolenia na urzadzanie zaktadéw wzajemnych przez
Internet mozna znalez¢ m.in. na stronie internetowej www.
finanse.mf.gov.pl

mt. asp. Justyna Bioty-Kobylanska
Izba Celna w Opolu

PATOLOGICZNY HAZARD
Lepiej zapobiegad, niz leczy¢

Uzaleznienie od gier hazardowych jest powazna choroba.
Jej skutki dotykaja nie tylko gracza, ale i jego najblizszego
otoczenia. Wobec tego problemu powinny zosta¢ wdrozo-
ne rézne $rodki zaradcze. Ograniczenie dostepnosci gier
hazardowych jest jednym z istotnych rozwigzan systemo-
wych, ktére moze wplynacé na zmniejszenie skali problemu.

Ludzie grajg hazardowo z réznych powoddéw. W Polsce - jak
donoszg badania CBOS z 2012r. - wiekszos¢ graczy oczekuje
od hazardu zysku i zarobku. Takie oczekiwania od gry sa, nie-
stety, ryzykowne — wiekszo$¢ graczy ulega iluzjom zwigzanym
z mozliwoscia kontroli przebiegu gry czy trafienia wyniku.

Rynek gier hazardowych jest bardzo réznorodny. O poten-
cjale uzalezniajgcym decyduje wysoka czestotliwo$¢ rozgryw-
ki i szybka stopa zwrotu. Do gier obarczonych najwiekszym
ryzykiem uzaleznienia naleza automaty. Niemal potowa
uczestnikéw grupach terapeutycznych prowadzonych w Kra-
kowskim Centrum Terapii Uzaleznien to wiasnie gracze auto-
matowi. Niezwykle niepokojacym zjawiskiem jest rynek niele-
galnie dziatajacych salonéw z automatami, dopuszczajacy do
gry réwniez dzieci i mtodziez - badania wykazuja, ze ryzyko
uzaleznienia od gier hazardowych przed 18 rokiem zycia wy-
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nosi az 50%. Prawo chroni osoby mtode przed kontaktem z ha-
zardem.

Niemal potowa uczestnikéw grup te-
rapeutycznych prowadzonych w Kra-

kowskim Centrum Terapii Uzaleznien to
wiasnie gracze automatowi.

Polacy zaczynaja gra¢ hazardowo bez,,przygotowania’, naj-
czesciej z ciekawosci czy z pragnienia zysku. Kiedy na poczatku
grania pojawi sie tzw. wielka wygrana, to zaliczana jest do ko-
lejnego czynnika ryzyka uzaleznienia. Robert Custer* okreslit
ten etap grania faza zwyciestw, w ktérej wiasnie subiektyw-
nie duzy zysk zaczyna rozbudza¢ nadzieje na wiecej i fanta-
zje o lepszym zyciu. Nastepuje destabilizacja poprzez utrate
dotychczasowych punktéow oparcia w zyciu. Gracza cechuje
nieuzasadniony optymizm, liczac na kolejne wygrane zaczyna
podnosic stawki i ryzykowac. Konsekwencjg takich dziatan jest
faza strat. W miejsce potrzeby pieniedzy i wygranej, pojawia



sie potrzeba gry i odegrania sie. Gra hazardowa zaczyna by¢
ukrywana przed otoczeniem, wymaga coraz wiekszych nakfa-
doéw finansowych. Ten stan wiekszego zaangazowania w gre
i zdobywania pieniedzy na nig z réznych zrédet (legalnych
i nielegalnych) oraz r6znymi sposobami (réwniez kradziezg czy
wytudzeniem) pogtebia sie dos¢ szybko. W fazie desperacji
gracz zaczyna odczuwac cierpienie spowodowane grg oraz
jej konsekwencjami (ktamstwami, dtugami, oszustwami), jed-
noczesnie odsuwa je od siebie dzieki pragnieniu ,wielkiej wy-
granej”. Wszystkie dziatania gracza doprowadzaja do duzego
obcigzenia psychicznego, wyczerpania, poczucia winy, bezrad-
nosci i depresji. Nastepuje faza utraty nadziei, poniewaz nie
ma juz wyjscia z tej sytuacji i nie mozna kontynuowac gry (np.
z powodu braku srodkéw). Wg Custera jest kilka mozliwych
scenariuszy: samobojstwo, przestepstwa i wiezienie, szalen-
stwo czy zwrdcenie sie po pomoc.

Hazardzisci decydujg sie na zwrdcenie po pomoc, kiedy
kryzys spowodowany gra osiggnat spore rozmiary. Wizyta
u specjalisty najczesciej jest konsekwencjg interwencji rodziny
i bliskich. Rodzina o problemie dowiaduje sie bardzo pézno,
dopiero na etapie grania desperackiego. Przezywa wtedy szok
i wiele silnych emocji, m.in. przerazenie, wsciektos¢, bezrad-
nos¢. Bliskim hazardzisty trudno jest spojrze¢ na dziatania i ich
konsekwencje z perspektywy choroby. Podstawowym proble-
mem staja sie ogromne dtugi, a utrata kontroli nad gra hazar-
dowa zostaje zepchnieta na drugi plan.

Leczenie patologicznego hazardu opiera sie przede wszyst-
kim na psychoterapii. Terapia jest procesem, ktéry wymaga
zaangazowania i otwartosci ze strony pacjenta. Celem pierw-
szego etapu terapii jest przede wszystkim wzmacnianie mo-
tywacji do zmiany poprzez pogtebianie swiadomosci mecha-
nizméw choroby (przede wszystkim utraty kontroli nad gra)
oraz jej konsekwencji (gtéwnie dtugéw). Niezwykle waznym
obszarem pracy terapeutycznej jest stworzenie realnego pla-
nu spfaty dlugéw oraz akceptacja dtugoletnich konsekwenciji
gry w miejsce ,snu o wielkiej wygranej”. Proces terapeutyczny
wzmacnia kontrola finanséw hazardzisty prowadzona przez
osobe z otoczenia pacjenta. Zalecana jest zasada ograniczo-
nego zaufania w obszarze finanséw, np. brak dostepu do kon-
ta bankowego, rozliczanie sie z wydanej gotéwki. W dalszym
etapie terapii poruszane sa réwniez tematy takie jak pustka po
zaprzestaniu gry, rola i znaczenie gry hazardowej w zyciu.

* dr Robert Custer — amerykanski pionier leczenia patologicznego
hazardu

Agnieszka Duda
Krakowskie Centrum Terapii Uzaleznien

AGNIESZKA DUDA - psycholog, specjalista
psychoterapii uzaleznien, psychoterapeuta
i terapeuta psychodramy w procesie certy-
fikacji; wiceprezes Krakowskiego Stowarzy-
szenia Terapeutdw Uzaleznien, wicedyrektor
Krakowskiego Centrum Terapii Uzaleznien,
doswiadczenie zawodowe: prowadzenie
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terapii indywidualnej i grupowej oséb uzaleznionych oraz ich
bliskich, prowadzenie szkolerr dotyczacych skutecznych me-
tod profilaktyki, diagnozy i terapii patologicznego hazardu,
koordynowanie projektéw dofinansowanych z Funduszu Roz-
wigzywania Probleméw Hazardowych.

CYTATY, OPINIE

»Problem zaczyna sie wtedy, kiedy cztowiek nie moze
przesta¢ gra¢, kiedy ma obsesyjne mysli, ze za wszelka
cene musi sie odegra¢. | idzie do kasyna, gdzie potrafi spe-
dzi¢ kilka dni, czy wypetnia kupony totka, przeznaczajac
na to istotng czes¢ swoich dochodéw.(...) Jedni przegry-
waja kazde zarobione 20 zi, inni 200 tys. dolaréw. Mia-
tem pacjenta, ktorego przyprowadzita zona z siostra, gdy
przegrat kilkaset tysiecy dolaréw i uwazal, ze nie byta to
wielka suma. Inny, takséwkarz, wydawat kazda zarobiona
zlotowke. Znam przypadek ojca, ktory wybierat dziecku
pienigdze ze skarbonki, by gra¢ (...) Nakry¢ hazardziste
na goracym uczynku nie jest wcale tak tatwo. Alkoholika,
kiedy pije, wszyscy widza, fatwo go rozpozna¢. Hazardzista
wyglada jak kazdy inny cztowiek”

dr MED BOHDAN WORONOWICZ,
SPECJALISTA PSYCHOTERAPII UZALEZNIEN PSYCHIATRA,
,NIEBEZPIECZNE SA GLOWNIE WIDEOLOTERIE | AUTOMATY DO
GIER” RZECZPOSPOLITA, 07.07.2012

»+Nawet milion nalogowych graczy jest juz w Polsce -
szacuja terapeuci i prawnicy, do ktérych trafiajg ofiary ru-
letki, kart, automatéw czy zaktadéw sportowych. To tylko
szacunki, bo rozmiaréw zjawiska dotad nikt nie zbadat {...)
Eksperci uwazaja, ze natogowych graczy przybyto, gdy kil-
ka late temu masowo pojawili sie tzw. jednorecy bandyci.
Zanim trzy lata temu po aferze hazardowej panstwo zde-
cydowato, ze automaty moga stac tylko w kasynach, hazar-
dem zdazyla sie zarazi¢ rzesza ludzi.”

GRAZYNA ZAWADKA
,NIEWIDOCZNY NALOG LUDZI SUKCES’,
RZECZPOSPOLITA, 07.07.2012

»+Najbardziej zagrozone sa osoby ponizej 18 lat, czyli
te, ktore zgodnie z prawem z hazardem nie powinny miec
nic wspdlnego — méwi Danuta Muszynska, kierownik Fun-
duszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych (...) co
trzeciemu opolskiemu gimnazjaliscie zdarzyto sie gra¢ na
pieniadze. - W szkotach ponadgimnazjalnych odsetek ten
jest jeszcze wiekszy i wynosi ponad 37 proc. - dodaje Mi-
rostawa Olszewska, specjalistka od uzaleznien i petnomoc-
nik zarzagdu wojewédztwa opolskiego ds. przeciwdziatania
narkomanii”.

MIRELA MAZURKIEWICZ
+W SZPONACH HAZARDU",
Trybuna Opolska, 2012.10.17
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»Robert Rutkowski terapeuta uzalezniern, PRZEWODNI-
CZACY MAZOWIECKIEGO TOWARZYSTWA RODZIN i Przyja-
ciot Dzieci Uzaleznionych \\ ,,Portéw z U\\".

W natogowym hazardzie nie chodzi o wygrana, tylko
o to, zeby grac. Mechanizm jest podobny jak przy uzalez-
nieniu od narkotykéw, alkoholu, seksu. Nie rodzaj sub-
stancji jest wazny, ale przyjemnos¢, ktéra daja (...) Grozny
jest ten rodzaj hazardu, ktory jest najbardziej powszechny.
A wiec automaty, jednorecy bandyci. Kolorowe maszyny
ustawione w niepozornych punktach. One najbardziej uza-
lezniaja, dlatego ze chodzi o mate wygrane. A im wygrana
mniejsza, tym mniejszy dyskomfort zwigzany ze strachem
W razie przegranej".

Robert Rutkowski — terapeuta uzaleznien, PRZEWODNICZACY MA-
ZOWIECKIEGO TOWARZYSTWA RODZIN i Przyjaciét Dzieci Uzaleznio-
nych,Powrét z U”

W KRYZYSIE WIECEJ LUDZI"”

RZECZPOSPOLITA, 2012.11.28

W najwiekszej grupie ryzyka sa samotni mezczyzni
w wieku okoto 30 lat, mieszkajacy w duzych miastach.
Pierwsze przejawy uzaleznienia czesto pojawiajg sie juz
w wieku mtodzienczym. Kobiety wpadaja w sidta hazar-
du nieco pdzniej, mniej wiecej w potowie swojego zycia.
Kiedy poddaja sie leczeniu, siedza juz po uszy w dtugach,
zryzykiem popetnienia samobéjstwa i czesto maja za soba
czyny przestepcze, popetniane w celu zdobycia srodkéw
do gry. Okoto 30% hazardzistow jest takze uzaleznionych
od alkoholu lub narkotykéw. (...)nawet do 50% hazar-
dzistow ma problemy z depresja, przejawiajace sie ztym
nastrojem lub brakiem zainteresowania czymkolwiek.
25% hazardzistéw, ktérzy zgtosili sie na leczenie, prébo-
wato wczesniej popetni¢ samobdjstwo. Szczegdlnie niepo-
kojace jest to, ze u ponad 90% hazardzistéw stwierdzono
zaburzenia osobowosci.”

dr Thorsten Heedt, specjalista z zakresu psychoterapii., http://pl.poker-
strategy.com/strategy/psychology/695/1/PokerStrategy.com

Niebezpieczne automaty

Wedtlug specjalistéw od uzaleznien poszczegéine gry ha-
zardowe maja rozny potencjatl uzalezniajacy - najbardziej
zagrozone s osoby grajace na automatach o niskich wy-
granych oraz bywalcy kasyn.

Zgodnie z ustawg o grach hazardowych na automatach
gra¢ moga wytacznie osoby, ktére ukonczyly 18 lat. Stworzone
w ustawie mechanizmy majg na celu przede wszystkim niedo-
puszczenie do gry os6b niepetnoletnich, ktére nie sa w stanie
ocenic ryzyka zwigzanego z hazardem i przez to sg szczegdlnie
podatne na zagrozenia, jakie on ze soba niesie. Dlatego tez gra
na automatach do gier moze obywac sie wytacznie w wyzna-
czonych miejscach (kasyna gry, salony gier, punkty gier na au-
tomatach o niskich wygranych), prowadzonych przez podmio-
ty posiadajace odpowiednie koncesje i zezwolenia.

Podmioty urzadzajace i prowadzace dziatalno$¢ w zakre-
sie gier hazardowych sg obowigzane prowadzi¢ dziatalnos¢
zgodnie z udzielonym im zezwoleniem lub koncesja, zatwier-
dzonym regulaminem gry oraz przepisami prawa. Tym samym
muszg przestrzegac zasad, ktére w zamierzeniu maja na celu
ochrone graczy. W szczegdlnosci podmioty te powinny umie-
$ci¢ w widocznym miejscu informacje o zakazie uczestniczenia
w grach osobom, ktére nie ukoriczyty 18 lat, informowac gra-
jacych o zasadach gry, sprawnie rozpatrywac skargi graczy. Do
ich obowiazkéw nalezy takze skuteczna i sprawna rejestracja
graczy, kontrola tozsamosci gosci w kasynach i salonach gier,
a takze utrzymywanie automatéw do gier w odpowiednim
stanie technicznym. Automaty i urzadzenia do gier powinny
bowiem by¢ przystosowane do ochrony praw grajacych i reali-
zacji przepisow ustawy.

WIADOMOSCI CELNE

Mechanizmy stuzace ochronie praw grajacych, co oczywi-
ste, nie s zapewnione przez urzadzajacych nielegalne gry. Co
wiecej, stosowane przez nich praktyki godza w interesy graczy,
wprowadzaja w bfad, narazaja na straty. Czesto dziatalnos¢
taka przedstawiana jest, jako dziatalno$¢ rozrywkowa, niema-
jaca nic wspdlnego z hazardem.

W ostatnim czasie Stuzba Celna wykryta nowe formy ma-
skowania urzadzania i prowadzenia gier na automatach, np.
poprzez wykorzystywanie tzw. symulatoréw do gier, czy tez
terminali internetowych zwanych ,kioskami internetowy-
mi”. Takie symulatory do gier przedstawiane s graczom, jako
urzadzenia zrecznosciowe i zabawowe. S to czesto urzadze-
nia tudzaco podobne do typowych automatéw do gier ha-
zardowych. Niejednokrotnie sg to tak naprawde przerobione
typowe automaty do gier hazardowych, tyle, Ze wyposazone
w dodatkowe elementy maskujace ich prawdziwy charakter.
Ma to stwarzac pozér, ze wygrana zalezy od zrecznosci, reflek-
su i wiedzy gracza, a nie od przypadku i losowosci. Tymczasem
prawdopodobienstwo wygranej uzaleznione jest faktycznie
od czestotliwosci ustalonej,z géry» przez wihasciciela automa-
tu — nielegalnie oferujacego gry na takich urzadzeniach.

Z kolei terminale internetowe wizualnie s3 takze podobne
do automatéw do gier hazardowych, stanowigc ich bardziej
technologicznie rozwinietg forme, przypominajaca coraz cze-
$ciej urzadzenia komputerowe. Proces gier na nich jest iden-
tyczny jak w typowym automacie do gier, natomiast informa-
tycznie nie odbywa sie w terminalu, tylko poza nim na serwerze,
na ktérym jest umieszczone oprogramowanie do gier.

Inng forma kamuflowania gier na automatach z wykorzysta-
niem terminali internetowych jest rzekome inwestowanie na



oferowanych platformach inwestycyjnych w ultrakrétkoter-
minowe opcje walutowe - wizualizowane za pomocg sym-
boli gier na automatach. W rzeczywistosci moze dochodzi¢ do
nielegalnych gier hazardowych, bowiem Zzadne $rodki zaanga-
Zowane w gre nie sg inwestowane w instrumenty finansowe.
Same urzadzenia natomiast s wyposazone w mechanizmy
majace utrudnic¢ kontrole np. gracze majg mozliwosc¢ zdalnego
wylaczenia procesu gry telefonem komérkowym, pilotem lub
ukrytym przyciskiem.

Niepokojacym zjawiskiem jest takze z uwagi na dostepnosc
i anonimowos¢ prowadzenie nielegalnych gier hazardowych
w Internecie. Podmioty prowadzace nielegalng dziatalnos¢
nastawione sg na przyciagniecie gracza (niezaleznie od wieku)
i osiggniecie szybkiego zysku.

Nielegalne serwisy nie weryfikuja wieku graczy, mozna tam
wpisa¢ dowolne dane i zatozy¢ konto, a jego zasilenie nie jest
trudne.

W razie podejrzenia nielegalnego urzadzania gier hazardo-
wych np. gier na automatach bez wymaganego zezwolenia,
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Czes¢ nastolatkow ma tatwy dostep do
kart kredytowych rodzicow, wielu ma
wiasne konta w bankach. Traktuja taka

forme hazardu jak wirtualng zabawe.
Tymczasem, odwiedzajac witryny ha-
zardowe przegrywaja tam prawdziwe
pieniadze.

prosimy o informacje na catlodobowy numer interwencyjny
Stuzby Celnej (tu powinien znalez¢ sie link do informacji na
stronie MF) lub o jej przestanie na adres e-mail: powiadom-
-clo@mofnet.gov.pl

mt. asp. Justyna Bioty-Kobylanska
Izba Celna w Opolu

Nie dajmy sie oszukac!
Automaty do gry nie maja wiele wspodlnego ze zrecznoscia

Nielegalne urzadzanie gier hazardowych ma czesto charak-
ter kryminogenny - wiaze sie z wysokim ryzykiem oszustw,
bankructw, praniem ,brudnych pieniedzy”, penetracja ze
strony zorganizowanej przestepczosci czy uszczuplaniem
naleznosci podatkowych. W krajach europejskich pan-
stwo z reguty zapewnily sobie monopol na gry hazardowe,
a wplywy z tej dziatalnosci przeznacza sie na cele spotecz-
ne - finansowanie kultury, sportu czy pomoc spoteczna.

Urzadzanie gier hazardowych jest w Polsce dozwolone po
uzyskaniu odpowiednich zezwolen i na zasadach okreslonych
w przepisach prawa. Zgodnie z ,Ustawa z dnia 19 listopada
2019 roku o grach hazardowych” Stuzba Celna sprawuje nadzér
nad urzadzaniem hazardu w Polsce. Do obowigzkéw celnikow
nalezy m.in. laboratoryjne badanie automatéw do gry.

Badania sa prowadzone w nowoczesnie wyposazonych
laboratoriach celnych w Biatymstoku, Gdyni i Przemyslu. Au-
tomaty bada sie laboratoryjnie by jednoznacznie okresli¢ cha-

Przestepczy proceder nielegalnego

urzadzania gier na automatach pole-
ga najczesciej na zadeklarowaniu, ze

automat jest zrecznosciowy, a wiec nie
ma w nim czynnika losowosci. Niemal
w 100% okazuje sie to nieprawda.

rakter gry, do jakiej moze by¢ wykorzystane dane urzadzenie.
Przestepczy proceder nielegalnego urzadzania gier na auto-
matach polega najczesciej na zadeklarowaniu, ze automat
jest zrecznosciowy, a wiec nie ma w nim czynnika losowosci.
Niemal w 100% okazuje sie to nieprawda. Innym nielegalnym
dziataniem jest ingerencja w urzadzenie i podwyzszanie stawki
gry oraz kwoty wygranej.

Automaty do gry - niezaleznie od tego, czy stoja w kasy-
nie czy w przystowiowej budce z hot dogami - sg to wylacznie
komputery specjalnego przeznaczenia, wyposazone w specjal-
ne oprogramowanie umozliwiajace rozgrywanie gier hazardo-
wych. Maja one umozliwi¢ zarabianie pieniedzy przez witasci-
cieli, a wiec zostaty zaprogramowane tak, by wyptacaty mniej
pieniedzy, niz przyjmuja.

Elementy widoczne z zewnatrz automatu nie maja zasadni-
czego wplywu na charakter gry. Dla uzyskanych wynikéw maja
one drugorzedne znaczenie Czes¢ z nich ma natomiast wywo-
fac¢ ztudna swiadomos¢ gracza, ze cokolwiek zalezy od niego.

Najistotniejszg czescig urzadzenia jest generator liczb lo-
sowych (RNG - random number generator), od ktérego zalezg
uzyskiwane wyniki rozgrywanych gier. Generator liczb loso-
wych jest,sercem” kazdego urzadzenia wykorzystywanego do
urzadzania gier hazardowych. Jest to program komputerowy
lub uktad elektroniczny, generujacy ciag liczb losowych. Gene-
rator liczb losowych jest bowiem urzadzeniem, ktére nie gene-
ruje liczb, ktére da sie przewidzie¢, lecz tzw.,,zdarzenia losowe”.

WIADOMOSCI CELNE
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Widok zewnetrzny przykladowego automatu do urzadza-
nia gier hazardowych

Wszystkie aspekty gry, poczawszy od wiozenia do automa-
tu monety lub banknotu do ustalenia wyniku kazdej gry, kon-
trolowane sa przez technologie, w ktérych RNG odrywa role
najwazniejsza. Dlatego wiasnie wynik gry w najmniejszym

stopniu nie zalezy ani od umiejetnosci gracza, ani od jego woli
czy szybkosci reakcji. Automaty majg zaprogramowang pro-
centowa ,wygrywalnos¢” dla poszczegélnych gier a uzyskiwa-
ne wyniki sg nieprzewidywalne dla gracza i nie zaleza od jego
woli czy tez zrecznosci. Nie maja one charakteru zrecznoscio-
wego. Nie stosuje sie takiego mechanizmu dla gier zreczno-
Sciowych.

Najwazniejszym elementem badan nielegalnych auto-
matow jest okreslenie charakteru gier rozgrywanych na tych
urzadzeniach. Rolg laboratorium jest sprawdzenie przebiegu
gier w typowych warunkach, w jakich znajduje sie potencjalny
gracz. Tylko z tej perspektywy mozna ocenic¢ charakter losowy
czy zrecznosciowy urzadzenia.

Urzadzenia te posiadajg generatory zdarzen losowych oraz
zaprogramowane teoretyczne procentowe wygrywalnosci.
Mozna wiec z cata pewnoscia potwierdzi¢, iz maja one charak-
ter losowy, nawet jezeli posiadajg drobne elementy zreczno-
$ciowe. Ich rola jest zmylenie gracza, ze ma jakikolwiek wptyw
na prowadzona gre.

Réwniez pojawienie sie licznika odmierzajacego czas nie
powoduje zmiany losowego charakteru rozgrywanych gier.

Wiekszos$¢ urzadzen do gier znajdujacych na rynku posiada
dwa rodzaje gier tzw. gry bebnowe i karciane.

Automaty maja zaprogramowang procentowa ,wygrywalnos¢” dla poszczegoélnych
gier a uzyskiwane wyniki sa nieprzewidywalne dla gracza i nie zaleza od jego woli czy

tez zrecznosci.

Generator liczb losowych
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W przyktadowej grze bebnowej przed rozpoczeciem gry
gracz, za pomocg odpowiedniego przycisku, ustala stawke za
gre. Jednoczesnie, wraz ze zmieniajaca sie stawka za gre, zmie-
nia sie tabela wygranych. Nacisniecie przycisku uruchamiajace-
go gre rozpoczyna gre — wizualizacje obracajacych sie bebnéw
z symbolami. Kazda gra koriczy sie samoczynnym zatrzyma-
niem sie bebnéw. Gracz nie ma zadnej mozliwosci zatrzymania
,bebnéw”. To potwierdza, ze wynik gry jest losowy, niezalezny
ani od jego woli ani od zrecznosci. Gracz nie ma wptywu na
wybor symboli na bebnach. Tym samym nie ma wptywu na
to, aby symbole utozyty sie w uktad zapewniajacy wygrana.
Nie ma takze mozliwosci przewidywania uktadu symboli, jakie



Il
I

BN E=EE

P

Wi

SO0 G o RPN e,
(0 (i)

Place Bet

Przykladowy wyglad tzw. gry karcianej

wypadng w momencie zatrzymania krecacych sie bebnéw, co
oznacza, ze wyniki rozegranych gier zawsze pozostaja dla nie-
go nieprzewidywalne.

Natomiast w grze karcianej, po wybraniu przez gracza gry
na ekranie ukazuje sie rzad odwréconych rewersem (zastonie-
tych) kart. Po ustaleniu przez gracza stawki za gre i nacisnieciu
przycisku uruchamiajacego gre, nastepuje pobranie punktéw
wg. wysokosci ustalonej stawki i automatyczne rozdanie kart,
czyli rozegranie gry. Rozdanie polega na wylosowaniu kart
i odwréceniu ich awersem. Gracz nie ma mozliwosci wcze-
$niejszego podgladu kart. Po dokonaniu pierwszego rozdania

Sad Najwyzszy orzekl, iz gry na auto-
macie maja charakter losowy, jesli ich
wyniki sa nieprzewidywalne dla gracza,

a wystepujace elementy zrecznosci maja
charakter marginalny, jak to ma miejsce
w przypadku przebadanych automatow.
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Przykltadowy wyglad tzw. gry bebnowej

(losowania), przed kazdym kolejnym (przed kolejna gra), gracz
moze pozostawiac sobie dowolnie wybrane karty do nastep-
nego rozdania. Wybrane karty zostajg oznaczone czerwonym
napisem STOP i nie s3 wymieniane przy nastepnym rozdaniu.
Otrzymywane wyniki gier sa losowe i niezalezne ani od woli ani
od zrecznosci gracza.

We wszystkich grach na automatach hazardowych gracz daje
wylacznie impuls uruchamiajacy gre. Naciskajac przycisk wpro-
wadza w ruch obrotowy bebny z symbolami lub rozdanie kart,
natomiast otrzymywane rezultaty rozgrywanych gier zawsze sg
niezalezne od jego woli i zrecznosci. Gry te maja w 100 % charak-
ter losowy, nawet jezeli podczas uruchamiania gier gracz musi
sie wykazac uzyciem zrecznosci np. nacisna¢ przycisk stuzacy do
uruchamiania gier podczas gdy ten jest podswietlony.

Do tego samego wniosku doszedt réwniez Sad Najwyzszy
stwierdzajac w swoim orzeczeniu, iz gry na automacie maja cha-
rakter losowy, jesli ich wyniki sa nieprzewidywalne dla gracza,
a wystepujace elementy zrecznosci majg charakter marginalny,
jak to ma miejsce w przypadku przebadanych automatéw.

Rozgrywanie gier na automatach, w ktérych wykorzystywa-
ny jest generator zdarzen losowych, (czyli 99,9 % automatéw
znajdujacych sie na polskim rynku), dla gracza sprowadza sie
wytacznie do uruchomienia gry. Kiedys byto to pociagniecie
za dzwignie, a dzis jest to nacisniecie przycisku. reszta niestety
zalezy wytacznie od urzadzenia losowego zaprogramowanego
tak, zeby gracz wiecej do niego wptacit niz wypfacit ...

llona Ku¢mierczyk
Naczelnik Wydziatu Laboratorium Celne
Izba Celna w Przemyslu

Szkody spoteczne i finansowe wynika-
jace z uprawiania hazardu moga by¢ tak
duze, ze niezbedna staje sie regulacja
tego rynku przez panstwo i ochrona spo-
teczenstwa przed zagrozeniami wynika-
jacymi z uprawiania hazardu.

WIADOMOSCI CELNE
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Kontrola i zwalczanie nielegalnego hazardu

W sferze nielegalnego urzadzania gier na automatach
mozna wyroznic z kolei trzy r6zne rodzaje nielegalnej dzia-
talnosci: urzadzanie nielegalnych gier z wykorzystaniem
terminali (kioskow internetowych), urzadzanie nielegal-
nych gier na symulatorach oraz urzadzanie gier bez zezwo-
lenia na tradycyjnych (klasycznych) automatach.

Terminale - kioski internetowe

Jednym ze sposobéw nielegalnego urzadzania gier na auto-
matach jest wykorzystanie terminali (kioskdéw internetowych).
Przestepstwo polega na tym, ze pod pozorem kiosku umozli-
wiajacego skorzystanie z internetu, na tych urzadzeniach ofe-
rowane s3 nielegalne gry hazardowe on-line.

Urzadzenia te, za posrednictwem taczy sieci internetowej,
umozliwiaja graczom rozgrywanie gier hazardowych tak,
jak na ,zwyktych” automatach. Optate za taka gre z wykorzy-
staniem terminali internetowych mozna byto uisci¢ w lokalu,
w ktérym znajdowat sie terminal internetowy, poprzez czyt-
nik banknotéw lub wrzutnik monet w samym urzadzeniu lub
u osoby obstugujacej terminale. Osoba przyjmujaca optaty
zazwyczaj dysponuje drugim komputerem podtaczonym do
sieci internetowej i wpftaca stawke za gre odpowiadajaca kwo-
cie, jaka w gotéwce przekazat jej gracz. Wyptaca tez nagrody za
wygrane, ktére wyswietlane sg w postaci punktéw. Urzadzenia
takie wstawiane sg zazwyczaj do lokali majacych uchodzi¢ za
kawiarenki internetowe, do dziatajacych punktéw gier na au-
tomatach o niskich wygranych obok funkcjonujacych automa-
téw oraz do miejsc, w ktérych wezesniej funkcjonowaty zlikwi-
dowane punkty gier.

Stuzba Celna zidentyfikowata dwa typy terminali (kioskéw
internetowych):

- Urzadzenia skonstruowane w ten sposéb, zeby mozna byto
je zdalnie wylaczy¢, co ma utrudni¢ kontrole, poniewaz
w momencie rozpoczecia kontroli przez funkcjonariuszy
celnych obraz z symbolami gier typowych dla automatéw
,znika’, a w jego miejsce pojawia sie plansza z typowymi
grami zrecznosciowymi i urzadzenie ,udaje” standardowy
terminal ,kawiarenki internetowej” lub ,automat zreczno-
Sciowy”.

- terminale (typu CSANI), na ktérych nielegalnie urzadzane
sg gry na automatach w sposéb, ktéry sugeruje mozliwos¢
uczestnictwa w rynku opcji walutowych (kupna - sprzedazy
walut). Na ekranach takich urzadzen wyswietlane sa rucho-
me bebny z symbolami hazardowymi, takimi jak w tradycyj-
nych automatach do gier (,tzw. owocéwkach”) oraz infor-
macje (wykresy) pozorujace biezace notowania rynku opgji
walutowych.

Czesto zdarza sie, ze organizatorzy takich nielegalnych gier,
dla stworzenia pozoréw legalnosci swojej dziatalnosci, postu-
guja sie opiniami instytucji i organéw panstwowych, ktére do-
tycza zupetnie innych rodzajéw gier.

WIADOMOSCI CELNE

Chodzi o to, aby zbudowa¢ nieprawdziwe poczucie, ze gra-
cze uczestniczg w legalnym przedsiewzieciu. W rzeczywistosci
s to gry hazardowe i nie majg nic wspélnego z legalng dzia-
falnoscia.

W 2013 r. Stuzba Celna w zatrzymata 1649 terminali interne-
towych, na ktérych urzadzane byty nielegalne gry hazardowe.

Automaty do gier - symulatory gier zreczno-
sciowych

Bardzo popularnym sposobem famania prawa jest urza-
dzanie nielegalnych gier z wykorzystaniem automatéw, ktére
maja symulowaé gry zrecznosciowe. Sa to automaty do gier
hazardowych, w ktérych wygrane sg wyptacane poza urzadze-
niem np. przez obstuge lokalu lub barmana. Urzadzajacy takie,
nielegalne gry hazardowe na symulatorach zrecznosciowych,
dla upozorowania legalnosci takiego dziatania, zamieszczaja
na urzadzeniach informacje, ze automat stuzy wytacznie do za-
bawy i nie realizuje wygranych. Nie jest to prawda. Oprécz tego
w urzadzeniach sg instalowane inne elementy majace pozoro-
wac legalnos¢ dziatania i wprowadza¢ graczy w bfad. Sa to np.
ograniczniki czasowe albo elementy zrecznosciowe.

W 2013 r. Stuzba Celna w zatrzymata 1574 automaty, na
ktérych urzadzane byty nielegalne gry hazardowe ,udajace gry
zrecznosciowe”.

Tradycyjne (klasyczne) automaty do gier

Kolejnym sposobem nielegalnego urzadzania gier na auto-
matach jest urzadzanie takich gier z wykorzystaniem tradycyj-
nych (klasycznych) automatéw do gier. Daja one mozliwosé gry
o wygrane pieniezne lub rzeczowe. Wypfaty wygranej dokonu-
je automat.

W ubiegtym roku Stuzba Celna odnotowata wzrost przy-
padkdéw urzadzania gier na automatach bez zezwolenia. Jest
to spowodowane wygaszaniem rynku gier na automatach
(brakiem nowych zezwolerh na prowadzenie salonéw gier na
automatach oraz na urzadzanie gier na automatach o niskich
wygranych) oraz wyzsza skutecznoscia kontroli prowadzonych
przez Stuzbe Celna.

Liczba eliminowanych z nielegalnego rynku przez Stuzbe
Celna urzadzen, na ktérych urzadzane sa nielegalne gry stale
ro$nie. Znaczaco zwiegkszyta sie w 2013 r., w poréwnaniu do lat
ubiegtych. Szczegdlnie niepokojacy jest fakt, ze rosnie liczba
zatrzymanych automatéw, dziatajacych wczesniej, jako auto-
maty o niskich wygranych, ktére po niewielkich przerébkach
powrdcity na rynek jako nielegalne automaty ,wysokowygra-
niowe”.

W 2013 r. Stuzba Celna w zatrzymata 2 554 automaty tego
typu, na ktérych urzadzane byty gry hazardowe bez zezwole-
nia.
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Wykres: zaleznos¢ pomiedzy zmniejszajaca sie liczba funkcjonujacych automa-
tow o niskich wygranych, a wzrastajaca liczba zatrzymanych w tym okresie au-
tomatoéw, a na ktérych nielegalnie urzadzano gry hazardowe

Kontrola hazardu w Internecie

Stuzba Celna prowadzi monitoring urzadzania gier hazar-
dowych w Internecie i identyfikuje domeny internetowe, za
pomoca, ktérych prowadzona taka, nielegalna dziatalnos¢.
W zakresie zakladéw wzajemnych dotyczy to w szczegdlno-
$ci niedozwolonej reklamy i promocji takich zaktadéw oraz
kierowania oferty do polskich odbiorcow przez podmioty za-
graniczne nieposiadajace zezwolenia na prowadzenie takiej
dziatalnosci w Polsce.

Zwalczanie nielegalnej organizacji zaktadéw wzajemnych
(bukmacherka), w tym takze w sieci Internet, szczegdlna role
odgrywaja Izba Celna w Szczecinie i raz Izba Celna w Opolu.
W Szczecinie zostata powotana specjalna komoérka realizujgca
zadania z zakresu kontroli gier hazardowych, a w Opolu spe-
cjalna komérka zajmujaca sie kontrolg e-hazardu.

Ponadto Stuzba Celna wspétpracuje z organizacjami zrze-
szajacymi legalnie dziatajagce podmioty branzy hazardowej
(np. Stowarzyszenie Pracodawcéw i Pracownikéw Firm Bukma-
cherskich) oraz prowadzi dziatania profilaktyczne zapobiega-
jace udziatowi polskich graczy w nielegalnych grach hazardo-
wych w sieci Internet.

Przeciwdziatanie nielegalnemu hazardowi w Internecie
koncentruje sie przede wszystkim na:

- zwalczaniu polskojezycznej reklamy i promocji gier hazar-
dowych oferowanych przez podmioty zagraniczne,

- Sciganiu os6b czerpigcych zyski z procederu pozyskiwania
nowych klientéw dla podmiotéw zagranicznych, zwfaszcza
branzy bukmacherskiej,

- Sciganiu uczestnikéw nielegalnych gier hazardowych,

- zapobieganiu przestepstwom skarbowym poprzez wspét-
prace z hostingodawcami w zakresie uniemozliwiania do-
stepu do tresci o niedozwolonej tematyce hazardowej.
Dziafania te, ze wzgledu na istniejace rozwigzania prawne,

sg jednak dtugotrwate. Czesto, bowiem, zaréwno abonent do-
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meny internetowej, jak i podmiot orga-
nizujacy taka dziatalnos¢ sg zarejestro-
wani za granica.

Stuzba Celna, nie majac mozliwosci
blokowania stron z niedozwolonymi
tresciami z zakresu hazardu, wystepuje
na podst. ustawy o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng do podmiotéw
udostepniajacych miejsca na serwerach
(hostingodawcow) z zadaniem unie-
mozliwienia dostepu do niezgodnych
z prawem tresci. Najpierw identyfikuje
sie krajowego hostingodawce, aby na-
stepnie zawiadamia sie go o bezpraw-
nym charakterze danych przechowy-
wanych na jego serwerze. Jednocze$nie
wskazuje sie na konieczno$¢ niezwtocz-
nego uniemozliwienia dostepu do tych
danych pod grozba zastosowania sank-
¢ji karnych skarbowych. Hostingodawca
jest prawnie zobowiazany do tego, by jak najszybciej uniemoz-
liwi¢ dostep do tych danych, a w przypadku niezastosowania
sie do urzedowego wezwania, moze zosta¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci.

Przepisy ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
przewiduja, ze $wiadczenie ustug droga elektroniczna w zakre-
sie gier hazardowych podlega prawu polskiemu, w przypadku
gdy gra hazardowa jest urzadzana na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej lub ustugobiorca uczestniczy na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w grze hazardowej. Hazard w internecie
podlega polskiemu prawu takze, gdy ustuga jest kierowana do
odbiorcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szcze-
g6lnosci dostepne jest korzystanie z niej w jezyku polskim lub
gdy jest reklamowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W 2013 i w | potowie 2014 roku Stuzba Celna zidentyfiko-
wata ponad 1000 domen, na ktérych byly urzadzane gry inter-
netowe z naruszeniem prawa. W 230 przypadkach hostingo-
dawcy juz usuneli z nich niedozwolone tresci lub uniemozliwili
dostep do nich.

Ztudna anonimowos¢ w sieci Internet sprzyja poczuciu
bezpieczenstwa nie tylko urzadzajacych nielegalne gry, ale
réwniez graczy, ktérzy w nich uczestnicza. Z pewnoscia nie
wszyscy z nich sg $wiadomi faktu, Ze uczestniczenie na teryto-
rium RP w zagranicznej grze losowej lub zaktadzie wzajemnym
jest rowniez famaniem prawa.

Dzieki wspotpracy z prokuratura Stuzba Celna dociera réw-
niez takich graczy. Toczy sie juz ponad 1000 postepowan przy-
gotowawczych ws. udziatu w nielegalnym hazardzie.

18122015

Uczestniczenie na terytorium RP w niele-

galnych grach hazardowych jest rowniez
tamaniem prawa.

WIADOMOSCI CELNE
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Rola laboratoriow celnych w zwalczaniu niele-
galnego hazardu

Ogromna role w procesie zwalczania nielegalnego urzadza-
nia gier na automatach odrywaja laboratoria celne. Przestepcy
podejmuja ogromny wysitek w celu stworzenia pozoréw legal-
nej dziatalnosci. Przestepcza dziatalnos¢ polega na ,upodab-
nianiu” automatéw do ,symulatoréw’, ,gier na opcjach walu-
towych” lub ,kawiarenek internetowych’”. Dlatego, zeby zebra¢
materiat dowodowy, niezbedne s3 badania laboratoryjne au-

tomatéw przeprowadzone z wykorzystaniem specjalistycznej

wiedzy i odpowiedniego wyposazenia technicznego. Takimi
mozliwosciami dysponujg laboratoria Stuzby Celnej w Biatym-
stoku i Przemyslu.

Z powodu wielkiej liczby zatrzymanych automatéw do gry,
oczekujacych na zbadanie, na wniosek Laboratorium Celnego
w Gdyni rozpoczeta sie procedura nadawania upowaznienia
do badan technicznych automatéw temu laboratorium.

st. asp. Arkadiusz taba
Ministerstwo Finansow

Wakacyjny hazard

Okres wakacji to szczegélny czas dla funkcjonariuszy Stuzby
Celnej z komorek specjalizujgcych sie w zwalczaniu nielegal-
nego hazardu. Funkcjonariusze dziatajgc m. in. w ramach akgji
.Bezpieczne Wakacje” w miesigcach czerwcu, lipcu i sierpniu
br. skupiali sie na obszarach niosacych niepozadane skutki dla
ludzi mtodych.

Chodzi tutaj oczywiscie o uzaleznienie od hazardu a szczegdl-
nie nielegalng gre na automatach. Szacuje sie, ze ponad 50 tys.
0s6b w Polsce jest uzaleznionych, a narazonych na ryzyko uza-
leznienia od réznego rodzaju gier hazardowych jest blisko 200
tys. oséb. Problem jest na tyle powazny, ze oprdcz leczenia os6b
uzaleznionych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, juz w 2009
roku powotano specjalny Fundusz Rozwigzywania Problemoéw
Hazardowych, ktérego zadaniem jest pomoc uzaleznionym.

Jednym z zadan natozonych na Stuzbe Celng jest wal-
ka z nielegalnym hazardem. Funkcjonariusze z Izby Celnej
w Szczecinie angazujg sie w nig juz od lat, bazujac na: doswiad-
czeniu, nowoczesnych narzedziach analizy ryzyka, wspotpracy
z innymi organami administracji publicznej jak i nieoceniony-
mi sygnatami od spoteczenstwa, celnicy skutecznie likwiduja
kolejne punkty, w ktérych wiasciciele zezwolili na wstawienie
dziatajacych niezgodnie z ustawq o grach hazardowych (2009)
automatéw do gier. Funkcjonariusze Izby Celnej Szczecinie tyl-
ko w okresie wakacji zatrzymali do dalszego postepowania 274
nielegalne automaty do gier.

Waznym wyznacznikiem skutecznej walki z nielegalnymi au-
tomatami jest wskaznik odnawialnosci miejsc, w ktérych doko-
nano zatrzymania. Dlatego prowadzony jest monitoring takich

miejsc. Jedno z miejsc, gdzie juz w przesztosci dokonano kon-
troli z rekordowym ujawnieniem znajdowato sie na Targowisku
Miejskim Szczecin-Centrum tzw. ,Turzynie’, ponowna kontrola
przyniosta zaskakujace wyniki — zajeto 41 urzadzen, na ktérych
prowadzono gry hazardowe. Urzadzenia znajdowaty sie w 11
lokalach. Nalezy tu zaznaczy¢, ze w 6 z tych miejsc, w miesia-
Cu czerwcu zajeto 47 nielegalnych automatéw. Nie zniechecito
to bynajmniej oséb czerpigcych zyski z nielegalnego hazardu,
skoro w dwa miesigce p6zniej opustoszate wczesniej lokale po-
nownie wypetnity sie nielegalnymi urzadzeniami. Monitoring
miejsc, w ktérych wezesniej dokonano zatrzymania jest bardzo
skutecznym narzedziem do walki z nielegalnymi punktami gier.
Jak pokazuje praktyka wczesniej czy pézniej na wiekszos¢ loka-
li, w ktérych ujawniono nielegalne automaty, widniejg przyle-
pione na szybach ogtoszenia , WYNAJME" lub ,SPRZEDAM".

Przypominamy, ze zgodnie z ustawq o grach hazardowych
automaty moga znajdowac sie tylko w wyznaczonych miej-
scach, ktorych wiasciciele posiadajg koncesje/zezwolenie (ka-
syna, salony i punkty). Nalezy tu zaznaczy¢, iz na rynku znaj-
duje sie jeszcze grupa automatéw z zezwoleniami wydanymi
na podstawie wczesniejszych przepiséw, ktére to wygasna
w przysztym roku. Za posiadanie automatu do gier bez spe-
cjalnego zezwolenia grozi kara administracyjna 12 tys. ztotych
za kazdy automat oraz odpowiedzialnos$¢ z Kodeksu karnego
skarbowego.

rew. Michat Szadokierski
rzecznik prasowy Izby Celnej w Szczecinie

Pomorskie Las Vegas

Zajeciem o$miu automatéw, na ktérych byty urzadzane
nielegalne gry hazardowe zakonczyty sie dwie kontrole funk-
cjonariuszy Referatu Dozoru Il Urzedu Celnego w Gdansku.

WIADOMOSCI CELNE

Efektem pierwszej z nich, 26 wrzes$nia w Starogardzie Gdan-
skim, byly zatrzymanie pieciu urzadzen o wartosci 60 tysiecy
zlotych.
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Druga kontrola, tym razem przeprowadzona 30 wrze$nia
w Gdansku, zakonczyta sie zajeciem trzech automatéw o war-
tosci 36 tysiecy zt. W obu przypadkach, nielegalny charakter
urzadzanych gier potwierdzily eksperymenty. Funkcjonariu-
sze ustalili, ze s3 one prowadzone bez wymaganego zezwole-
nia, natomiast zawierajg element losowosci, gracz ma szanse
na wygrane rzeczowe. Dodatkowo oba lokale byt oznaczone
w sposob spetniajacy kryteria zabronionej reklamy gier hazar-
dowych. Materiaty z obu kontroli, w ktérych uczestniczyli réw-
niez funkcjonariusze Policji i CBS, trafity do Referatu Dochodze-
niowo-Sledczego oraz Referatu Akcyzy i Gier Urzedu Celnego
w Gdansku do dalszego postepowania.

st. rachm. Marcin Daczko
rzecznik prasowy
Izby Celnej w Gdyni

Lédzka Stuzba Celna skutecznie walczy
z nielegalnym hazardem

Tylko w pierwszym pétroczu biezacego roku do t6dzkiego
magazynu depozytowego trafily 293 urzadzenia do gier
hazardowych, funkcjonujace niezgodnie z obowigzujacym
prawem.

Kolejny punkt z nielegalnymi automatami do gier, ktére
zgodnie z ustawa o grach hazardowych powinny znajdowac
sie jedynie w kasynach gry, funkcjonariusze Stuzby Celnejz Od-
dziatu Celnego w Sieradzu Urzedu Celnego | w todzi zlikwido-
wali we wtorek, 5 sierpnia br. Do mieszczacego sie w centrum
tasku (woj. tédzkie) lokalu, w ktérym wedtug wczesniejszych
ustalen miaty by¢ nielegalnie urzadzane gry hazardowe, celni-
cy wkroczyli okoto potudnia.

Podejrzenia celnikéw, co do nielegalnego charakteru wszyst-
kich dziatajgcych w kontrolowanym lokalu automatéw do gier,
potwierdzity przeprowadzone w trakcie czynnosci ekspery-
menty procesowe. Po ustaleniu, iz gry urzadzane na kwestiono-

wanych automatach maja charakter losowy oraz mozna w nich
uzyskac wygrane rzeczowe, funkcjonariusze celni zarekwirowali
pie¢ znajdujacych sie w lokalu urzadzen do gier hazardowych.

Automaty zostaly zajete, jako dowdd w sprawie karnej skar-
bowej prowadzonej przez Urzad Celny | w todzi, gdyz niele-
galne urzadzanie i prowadzenie gier na automatach, gier loso-
wych lub zaktadéw wzajemnych jest przestepstwem karnym
skarbowym, za ktére grozi wysoka grzywna, kara pozbawienia
wolnosci lub obie te kary tacznie.

Na potrzeby prowadzonego dochodzenia funkcjonariusze
zabezpieczyli réwniez pie¢ pilotéw stuzacych m.in. do zdalne-
go wylaczania maszyn w przypadku nieprzewidzianych oko-
licznosci, takich jak np. kontrola funkcjonariuszy celnych.

st. rachm. Beata Binczyk
zastepca rzecznika prasowego Izby Celnej w Lodzi

Ulatwienia w organizacji loterii

7 listopada br. Sejm RP uchwalil nowelizacje Ustawy
o grach hazardowych, wprowadzajaca ufatwienia w urza-
dzaniu przez organizacje pozytku publicznego loterii fan-
towych oraz gry bingo fantowe.

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.), okresla zasady urzadzania gier
losowych, do ktérych zalicza sie miedzy innymi loterie fanto-

we i gre bingo fantowe. W celu utatwienia organizowania tego
rodzaju gier, przewidziano w ustawie uproszczone zasady ich
urzadzania, jednak wartosc¢ puli wygranych nie moze przekro-
czy¢ kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, a ktéra w 2014 r.
wynosi 3.785,38 zt.

Mimo wprowadzonych utatwiern w tym zakresie osoby fi-
zyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajace

WIADOMOSCI CELNE

21



22

" Stuzba
)h

Celna

ZWALCZANIE NIELEGALNEGO HAZARDU

osobowosci prawnej, ktére organizujg tzw. ,mate loterie’, bar-
dzo czesto sg nieswiadome koniecznosci zgtoszenia takiego
przedsiewziecia wtasciwemu naczelnikowi urzedu celnego nie
pozniej niz 30 dni przed dniem rozpoczecia tej gry. Dochodzi
zatem do sytuacji, w ktérej organizator gry zagrozony jest kara
pieniezng, a takze postepowaniem o przestepstwo skarbowe,
zagrozone kara grzywny przewidziang w Kodeksie Karnym
Skarbowym.

Stuzba Celna nie ma prawa odstgpi¢ od kontroli, nawet
gdy okaze sig, ze przewinienie jest ,matej wagi”. Organy Stuz-
by Celnej doceniajgc wage problemu, wystepuja z inicjatywa-
mi popularyzowania wiedzy na ten temat wsréd podmiotow
uprawnionych do organizacji ,matych loterii” Prowadzone
sa akcje informacyjne w tym zakresie. Bardzo czesto zdarza
sie rowniez, ze sami zainteresowani zwracaja sie o przepro-
wadzenie szkolen o tej tematyce. Jako przyktad mozna tutaj
przytoczy¢, iz w dniu 12 pazdziernika 2013 r. w Bobolicach
koto Koszalina odbyto XIIl Powiatowe Forum Sottyséw. W jego
czesci szkoleniowej wzieli udziat funkcjonariusze celni Izby
Celnej w Szczecinie oraz Urzedu Celnego w Koszalinie. Celni-
cy omowili zagadnienia dotyczace organizacji ,matych loterii
fantowych”. Dodatkowo uczestnikom Forum funkcjonariusze
przyblizyli zasady organizacji zbidrek pienieznych. Wystapie-
nie dodatkowo wzbogacono prezentacjg multimedialng oraz
ulotkami informacyjnymi. Prelekcja ta spotkata sie z duzym
zainteresowaniem ze strony stuchaczy, a pytan nie byto kon-
ca. Tego rodzaju spotkania to dobra okazja do przekazywania
szczegotowych i petnych informacji na temat organizacji ,ma-
tych loterii fantowych” oraz na pewno pozytywnie wptywa na
wizerunek Stuzby Celnej.

4 kwietnia 2014 r., wptynat do Sejmu poselski projekt usta-
wy o zmianie ustawy o grach hazardowych, w ktérej zawarto
dodatkowe utatwienia zwigzane z urzadzaniem loterii fanto-
wych i gry bingo fantowe, organizowanych przez organizacje
pozytku publicznego, a do reprezentowania stanowiska rzadu
w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Fi-
nanséw.

Dotychczasowe przepisy ustawy o grach hazardowych,
a w szczegdlnosci art. 7 ust. 1 ustawy, naktadaja na podmio-
ty organizujace loterie fantowe i gry bingo fantowe obowia-
zek uzyskania zezwolenia wiasciwego dyrektora izby celnej.
Wyjatkiem od tego obowiagzku sa gry, w ktérych wartos¢ puli
wygranych nie przekracza jednokrotnej kwoty bazowej okre-
slonej w art. 70 ustawy (tj. kwoty 3.785,38 zt - w roku 2014 r.)
i w tym wypadku obowiazuje jedynie wymég zgtoszenia orga-
nizowanej loterii fantowej lub gry bingo fantowe wtasciwemu
naczelnikowi urzedu celnego (art. 7 ust. 1a ustawy). Obowia-
zek uzyskania zezwolenia wtasciwego dyrektora izby celnej na
przeprowadzenie loterii fantowych i gry bingo fantowe doty-
czy zarébwno 0s6b fizycznych, oséb prawnych jak i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. Wy-
moég ten dotyczy takze zaréwno podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktoérych zysk jest Scisle zwigzany
z grami hazardowymi jak i fundacji lub stowarzyszen posia-
dajacych status organizacji pozytku publicznego, ktére dzieki
organizacji tych gier pozyskuja fundusze na realizacje celéw
spotecznych i dobroczynnych.

Dotychczas obowiazujace przepisy, naktadajace na pod-
mioty organizujace loterie fantowe i gry bingo fantowe (powy-
zej kwoty bazowej) obowigzek uzyskania zezwolenia wiasci-
wego dyrektora izby celnej sprawiaty, ze organizacje pozytku
publicznego, czesto rezygnowaty ze stosowania tego narze-
dzia do pozyskiwania funduszy na cele spotecznie uzyteczne,
w szczegolnosci dobroczynne.

WIADOMOSCI CELNE

Wprowadzona zmiana przepisow ustawy doprowadzita
gtéwnie do podniesienia wartosci puli wygranych w loteriach
fantowych oraz gry bingo fantowe do pietnastokrotnosci kwo-
ty bazowej (tj. 56.780,70 zt), o ktérej mowa w art. 70 ustawy
i dla ktérych, to nie obowigzuje wymog uzyskania zezwolenia,
a wylacznie zgtoszenie. Gry te jednak moga by¢ urzadzane je-
dynie przez organizacje pozytku publicznego po dokonaniu ich
zgtoszenia wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, nie p6z-
niej niz 30 dni przed rozpoczeciem gry. Umozliwi to rzeczywiste
korzystanie, wylacznie przez organizacje pozytku publicznego,
z mozliwosci organizowania loterii fantowych i gry bingo fanto-
we w celu pozyskiwania srodkéw pienieznych na realizacje swo-
ich celéw statutowych. Tym samym zmiana przepiséw ustawy
zwolni organizacje pozytku publicznego z obowiazku dostar-
czenia wielu zbednych i kosztowych w uzyskaniu dokumentéw
np. zaswiadczenia o niekaralnosci, zaswiadczenia o niezalega-
niu w podatkach, ekspertyzy loséw. Zmiana obowiazujacych
przepiséw umozliwi organizacjom pozytku publicznego pozy-
skanie wiekszych funduszy, a zatem przyczyni sie do znacznego
zwiekszenia skutecznosci ich dobroczynnej dziatalnosci.

Dodatkowo opisane wyzej gry, urzadzane przez te organi-
zacje nie beda musiaty by¢ nadzorowane przez osoby, ktére
beda legitymowac sie stosownym sSwiadectwem zawodo-
wym. Wéwczas podmiot urzadzajacy gre, przedstawi jedynie
oswiadczenie osoby nadzorujacej ta gre o znajomosci przepi-
séw ustawy, w zakresie odpowiednio loterii fantowych lub gry
bingo fantowe.

Nalezy jednak pamieta¢, ze podmioty, ktére zorganizuja
ww. gry, w przypadku gdy wartos¢ jednokrotnosci puli nagréd
przekroczy wartos¢ kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70
ustawy (tj. 3.785,38 zt - w roku 2014 r.) stang sie podatnikami,
a zgodnie z obowiagzujacymi obecnie przepisami stawka po-
datku od gier w tym przypadku wynosi 10%.

Kolejng kwestia, o ktérej winna pamietac organizacja po-
zytku publicznego, organizujaca loterie fantowa lub gry bingo
fantowe jest to, ze faczna wartos¢ puli wygranych w tych grach
urzadzanych w oparciu o zgtoszenia, nie moze przekroczy¢
w ciggu roku kalendarzowego trzydziestokrotnosci kwoty ba-
zowej, o ktérej mowa w art. 70 ustawy o grach hazardowych.
Z chwilg przekroczenia tej kwoty, instytucje te beda wiec, zo-
bowigzane z wystapieniem do wiasciwego dyrektora izby cel-
nej z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na zasadach okreslo-
nych w ustawie o grach hazardowych.

Korzyscia jednak jaka wprowadza zmiana do ustawy, jest
natomiast nie stosowanie do uczestnikéw loterii promocyj-
nych, loterii audioteksowych, loterii fantowych i gry bingo fan-
towe przepisu art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o grach hazardowych,
awiec kary pienieznej, ktéra wynosi 100 % uzyskanej wygrane;j.

Zmiana ustawy o grach hazardowych zwalnia organiza-
cje pozytku publicznego z obowigzku uzyskania zezwole-
nia na prowadzenie loterii fantowej i gry bingo fantowe,
zastepujac zezwolenie jedynie obowigzkiem zgloszenia.
Nowelizacja przewiduje réwniez, aby w grach tych wartos¢
puli wygranych nie przekraczata pietnastokrotnosci kwoty
bazowej, a w ciagu roku kalendarzowego trzydziestokrot-
nosci kwoty bazowej.

Ustawa o zmianie ustawy o grach hazardowych zostata
uchwalona przez Sejm na posiedzeniu 7 listopada 2014 r. Aby
nowelizacja mogta wejs¢ w zycie musi jeszcze zosta¢ podpisa-
na przez prezydenta i opublikowana w dzienniku ustaw.

st. asp. Marcin Tarnawski
Izba Celna w Szczecinie
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Stuzba Celna przypomina o odpowiedzialnosci karnej
osOb bioracych udziat w zagranicznych grach losowych
lub zakladach wzajemnych

Obowiazujace zakazy

Stuzba Celna przypomina, ze:

- zabronione jest na mocy ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych urzadzanie gier hazardowych przez
siec¢ Internet, z wyjatkiem zakladéw wzajemnych, na ktére
udzielono zezwolenia (lista legalnych podmiotéw znajduje
sie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw www.
finanse.mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-gier/gry-hazar-
dowe-przez-internet),

+ zakazane jest na mocy art. 107 § 2 Kodeksu karnego skarbo-
wego pod grozbga kary grzywny albo kary pozbawienia wol-
nosci albo obu tym karom tacznie, uczestnictwo w zagranicz-
nej grze losowej lub zagranicznym zaktadzie wzajemnym.

Dziatania Stuzby Celnej

Stuzba Celna we wspétpracy z innymi organami scigania
i Prokuraturg prowadzi dziatania ukierunkowane na rozpozna-
wanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw
skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych, w tym
nielegalnych gier hazardowych w sieci Internet. Dziatania te
koncentrujg sie miedzy innymi na:

+ zwalczaniu polskojezycznej reklamy i promocji gier hazar-
dowych oferowanych przez podmioty zagraniczne,

+ $ciganiu oséb czerpiacych zyski z procederu pozyskiwania
nowych klientéw dla podmiotéw zagranicznych, zwifaszcza
branzy bukmacherskiej,

+ zapobieganiu przestepstwom skarbowym poprzez wspot-
prace z hostingodawcami w zakresie uniemozliwiania do-
stepu do tresci o niedozwolonej tematyce hazardowej,

+ $ciganiu uczestnikéw nielegalnych gier hazardowych, m.in.
gier losowych urzadzanych przez internetowe kasyna gry
oraz zaktadéw wzajemnych oferowanych przez zagraniczne
spotki bukmacherskie.

W zakresie $cigania uczestnictwa w zagranicznych grach ha-
zardowych Stuzba Celna wykorzystujac przystugujace jej kom-
petencje okreslone w art. 133 Kodeksu karnego skarbowego:

- uzyskata dotychczas informacje o ponad 24.000 graczy,
ktérzy brali udziat w zagranicznych grach hazardowych,
w tym 17.700 graczy, ktérzy uzyskali wygrang na faczna
kwote 27 min z},

+ wszczeta ponad 1.100 postepowan przygotowawczych
w sprawach

+ 0 przestepstwa skarbowe uczestnictwa w zagranicznych
grach hazardowych.

+ kolejne postepowania bedg podejmowane w pierwszej
kolejnosci wobec oséb uzyskujacych najwyzsze wygrane
z nielegalnych gier i kontynuujacych proceder.

Grozace sankcje karne

Udziat w zagranicznej grze losowej lub zagranicznym za-
ktadzie wzajemnym jest zagrozony dotkliwg karg pieniezna

albo kara pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom
facznie. Kara za udziat w grach losowych lub zaktadach wza-
jemnych, organizowanych poza granicami kraju, moze na pod-
stawie art. 107 § 2 w zw. z § 1 Kodeksu karnego skarbowego
wynosi¢ od 560 zt do 16.128.000 zt. Kara ma nie tylko stanowic
dla sprawcy czynu dolegliwg konsekwencje udziatu w niele-
galnej grze losowej lub zaktadzie wzajemnym, ale takze znie-
checi¢ go od popetniania podobnych czynéw w przysztosci.
Dolegliwos¢ ta jest tym wieksza, ze w razie osiggniecia korzy-
$ci majatkowej sad orzeka dodatkowo srodek karny w postaci
przepadku korzysci z wygranej. Ponadto sad moze orzec poda-
nie wyroku do publicznej wiadomosci.

Czynny zal

Osoba, ktéra zorientowata sie, ze popetnita przestepstwo
skarbowe, moze skorzysta¢ z instytucji czynnego zalu. Jego
mechanizm opiera sie na art. 16 § 1 Kodeksu karnego skarbo-
wego, zgodnie z ktérym karze za przestepstwo albo wykro-
czenie skarbowe nie podlega sprawca, ktéry po popetnieniu
czynéw zawiadomit o nim organ wtasciwy do $cigania. Jed-
nakze nalezy pamieta¢, ze sam czyn zabroniony powinien zo-
sta¢ naprawiony - tzn. konieczne bedzie wyrazenie zgody na
przepadek wygranych. Aby mozna byto skorzystac z instytucji
czynnego zalu, spetnione musza zosta¢ nastepujace warunki:

« zostat zawiadomiony w formie pisemnej wiasciwy organ
scigania — urzad celny (dane kontaktowe znajduja sie na
stronie www.mf.gov.pl/sluzba-celna),

+ zgtoszenie musi zawiera¢ szczegétowe dane, dotyczace po-
petnionego czynu,

+ nie jest prowadzone postepowanie dotyczace ujawnione-
go popetnienia czynu zabronionego - jesli czynny zal zo-
stanie ztozony juz po wykryciu przestepstwa, nie bedzie on
uwzgledniony przez organy $cigania,

« wyrazenie zgody na przepadek wygranych - czynny Zzal
chroni tylko przed ewentualna grzywna lub karg pozbawie-
nia wolnosci.

Przedawnienie scigania

Przedawnienie karalnosci przestepstw skarbowych pole-
gajacych na uczestnictwie na terytorium RP w zagranicznych
grach losowych lub zagranicznych zakfadach wzajemnych
ustaje dopiero z uptywem 5 lat od czasu ich popetnienia.

Apel do potencjalnych uczestnikéw zagranicz-
nych gier hazardowych

Stuzba Celna apeluje do uzytkownikéw Internetu, by korzy-
stali wylacznie ze stron internetowych oferujacych legalne gry
hazardowe, a wiec nalezacych do podmiotéw, ktérym Minister
Finanséw udzielit zezwolenia na przyjmowanie zaktadéw wza-
jemnych przez Internet.
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NIE DAJ SIE UZALEZNIC
OD HAZARDU

Pomysl, zanim stawkga stanie sie twoje zycie!

CHRON SWOICH BLISKICH g1l
pomoz w walce z nielegalnym hazardem - . -:i*':f-.

ZADZWON' 800 060 000

b wyslij e-mail na adres: powiadom-clof@mofnet.gov.pl



