RAFAL AUGUSTYNIAK

WYTWARZANIE WYROBOW TYTONIOWYCH.
Z PROBLEMATYKI WELASCIWEJ KWALIFIKACJI PRAWNEJ CZYNU

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke zwigzang z prawidlowg kwalifikacjq przestepstw
dotyczqcych wytwarzania wyrobow tytoniowych. Wskazano, iz w obecnym porzqdku prawnym
kwestie nielegalnego wytwarzania wyrobow tytoniowych regulujq dwie odrebne ustawy tj.
przepisy kodeksu karnego skarbowego oraz ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych. Ukazano roznice pomiedzy powyzszymi

regulacjami prawnymi jak i bledy organow procesowych w kwalifikacji tych przestepstw.

Na terenach przygranicznych rozpowszechniong dziatalnoScig przestepcza jest sprzedaz
wyrobow tytoniowych' bez polskich znakéw akcyzy, w tym przede wszystkim papierosow
posiadajacych zagraniczne znaki akcyzy np. banderole — ukrainskie, ktore to zostaty
nielegalnie wprowadzone na polski obszar celny. Papierosy te nast¢pnie sg przewozone na
teren Niemiec, Anglii 1 innych krajow europejskich. Oprocz zachowan polegajacych na
sprzedazy wyrobow tytoniowych bez polskich znakéw akcyzy, rozpowszechnia si¢
rownolegle takze inna naruszajaca prawo dzialalno$¢, polegajaca na produkowaniu wyroboéw
tytoniowych w postaci tytoniu do palenia. Jej istota polega na zakupie przez sprawcow lisci
tytoniowych, ktére do 31 grudnia 2012 roku nie stanowily wyrobu akcyzowego®, nastgpnie

pociecie ich w wykonanych najczesciej metoda domowa maszynach, popakowanie do

! Wyréb tytoniowy — papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki — art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626).

? Zmiana nastgpita art. 7 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja
ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1456).



workéw foliowych 1 sprzedaz ich na krajowym rynku poprzez lokalne bazary, targowiska albo
za posrednictwem internetowych portali. W tym przypadku czgsto ,,producenci” wyrobow
tytoniowych zakupuja réwniez podrabiane znaki towarowe znanych marek produkujacych
tyton do palenia, ktorych etykiety wktadaja do workow z tytoniem do palenia w celu
wprowadzenia w blad finalnych konsumentow, co do jakosci 1 pochodzenia wyrobu.

Drugim sposobem dzialania, ktore uzna¢ nalezy za produkcje wyrobéw tytoniowych byta
(rowniez do 31 grudnia 2012 roku) oficjalna sprzedaz w sklepie lisci tytoniu, ktore to klient
od razu po zakupie wtasnorecznie wktadat do ustawionej w tym celu w sklepie maszyny by
pocigc je na tyton do palenia, produkujac tym samym wyrob tytoniowy.

Walke z tym przestgpczym procederem oprocz jednostek policji, prowadza
funkcjonariusze Urzedéw Celnych oraz Strazy Granicznej. Dlatego tez wystepuja odmienne
kwalifikacje prawne dotyczace wytwarzania wyrobow tytoniowych w postaci tytoniu do
palenia. Niniejsze rozwazania stanowig probe wskazania jak prawidlowo powinny by¢
kwalifikowane prawnie zachowania sprawcéw wyzej opisanych czynow.

Problem sprowadza si¢ przede wszystkim do ustalenia czy mamy tu do czynienia z
wyrobem akcyzowym, zgodnie z przepisami ustawy o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia
2008 r.’, a nastepnie zastosowania przepisow karnych zawartych w kodeksie karnym
skarbowym®, czy tez wyrobem tytoniowym okreslonym w przepisach ustawy z dnia 2 marca
2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych’ i
zastosowaniu przepisow karnych z tej ustawy.

Zgodnie z definicja z art. 2 ust. 1 i 98 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym®, wyrobem
akcyzowym do 31 grudnia 2012 roku byly wyroby tytoniowe, w skfad ktorych wchodzity:
papierosy, tyton do palenia oraz cygara i1 cygaretki. Za tyton do palenia ustawodawca w art.
98 ust. 5 cytowanej ustawy uznat:

— tyton, ktory zostat pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany w postaci

blokow oraz nadajacy si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania przemystowego,

— odpady tytoniowe bedace pozostaloSciami lisci tytoniu 1 produktami ubocznymi

uzyskanymi podczas przetwarzania tytoniu lub produkcji wyrobow tytoniowych

3 Art. 98 ust. 1-5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626,
ze zm.).

* Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186), Rozdziat 6 Przestepstwa skarbowe i wykroczenia
przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji (art. 69a § 112 k.k.s., art. 65
§ -4 kk.s., art. 63 § 1-4 kk.s. iart. 64 § 1-7 k.k.s.).

3 Art. 2 pkt.2 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 31, poz. 353, ze zm.).

6 Art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz.
626, ze zm.).



oddane do sprzedazy detalicznej, niebedace papierosami, cygarami lub cygaretkami, a

nadajace si¢ do palenia.

Jednoczesnie ustawodawca przyjal, iz produkcja wyrobow tytoniowych jest ich
wytarzanie, przetwarzanie a takze pakowanie.

Z kolei zgodnie z przepisami art. 2 ust. 2 ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobow tytoniowych wyrobem tytoniowym jest wyrob wyprodukowany z
tytoniu przeznaczony do palenia oraz tabaka.

Analiza praktyki Urzedow Celnych wskazuje, 1z przyjmowana w postepowaniach
prowadzonych przez te organy kwalitkacja prawna czynu oparta byta na zalozeniu, iz majg
one do czynienia z produkcja wyrobu akcyzowego. Tym samym w razie zatrzymania u
podejrzanego tytoniu do palenia, przyjmowana byta kwalifikacja jego czynu jako
wyczerpujacego znamiona z art. 69a § 1 k.k.s., czy tez z art. 65 k.k.s., tzn. dotyczacych
produkcji, przechowywania, magazynowania jak i przeladowywania wyrobdéw tytoniowych.
Przy czym ostatecznie przyjeta w danym postepowaniu kwalifikacja prawna zalezna byta od
wysokosci kwoty podatku narazonego na uszczuplenie. Wchodzito tu bowiem w gre uznanie
danego zachowania si¢ sprawcy za przestgpstwo albo wykroczenie skarbowe.

Z praktyka opisang powyzej, a tym samym z przyjetym przez organy celne
stanowiskiem, bioragc pod uwage szczegdétowe znamiona przestepstw karno-skarbowych (art.
69a k.k.s. jak 1 art. 65 k.k.s.) nie mozna si¢ zgodzi¢. Kwalifikacja opisanych wyzej zachowan
przestepczych powinna jednak uwzglednia¢ inne aspekty.

Przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe zdefiniowane w art. 69a k.k.s. polega na
nielegalnym produkowaniu, magazynowaniu 1 przeladowywaniu poza sktadem podatkowym
wyrobow tytoniowych, naruszajac jednoczesnie warunki zastosowania procedury zawieszenie
poboru akcyzy, wyroboéw akcyzowych.

Jak wyzej zaznaczono zgodnie z przepisami — art. 2 ust. 1 198 ust. 1 1 5 ustawy o podatku
akcyzowym za wyrob akcyzowy przyjmuje si¢ miedzy innymi tyton pociety lub inaczej
podzielony, skrecony lub sprasowany w postaci blokéw oraz nadajacy si¢ do palenia bez
dalszego przetwarzania przemystowego. Natomiast zgodnie z art. 99 ust. 1 cyt. ustawy
produkcja wyrobow tytoniowych jest ich wytwarzanie, przetwarzane a takze pakowanie. Tym
samym przyjmujac, ze wytworzony metoda domowa tyton do palenia jest wyrobem
akcyzowym mozna by byto zakwalifikowac taka produkcje jako czyn stypizowany w art. 69a
k.k.s.

Jednakze tak postawiony zarzut np. o tresci: ,,w dniu .... w miejscowosci .... wbrew

przepisom ustawy z dnia 6 sierpnia 2008 roku o podatku akcyzowym, naruszajac warunki



zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, produkowat wyroby akcyzowe w postaci
tytoniu do palenia” bytby w petni bezpodstawny.

Do znamion tego przestgpstwa lub wykroczenia nalezy dzialanie polegajace na
naruszeniu przez sprawc¢ warunkow procedury zawieszenia poboru akcyzy, a takze
produkcja tych wyrobdw lub tez ich magazynowanie poza sktadem podatkowym.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz ustawodawca w przepisach ustawy o podatku
akcyzowym szczegolowo okreslit zasady produkeji, sprzedazy jak 1 magazynowania
wyrobow akcyzowych. Wszystkie te czynnosci wykonujg podmioty posiadajace odpowiednie
zezwolenia w ramach prowadzonych przez nich =zarejestrowanych dziatalnosci
gospodarczych, albowiem zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 10 cyt. ustawy wyroby akcyzowe sg
produkowane wyltacznie w sktadach podatkowych, ktore to moga by¢ prowadzone wylacznie
przez podmioty posiadajace zezwolenia na prowadzenie tego sktadu podatkowego (art. 2 ust.
1 pkt 11 w/w ustawy). Podstawowa funkcja sktadow podatkowych jest zawieszenie poboru
akcyzy podczas magazynowania, jak 1 produkcji wyrobow akcyzowych. Procedura
zawieszenia poboru akcyzy pozwala na przesuni¢cie w czasie obowigzku zaptaty podatku
akcyzowego do momentu opuszczenia przez wyroby akcyzowe systemu skladow
podatkowych’. Ta procedura umozliwia réwniez przemieszczanie wyroboéw akcyzowych
pomigdzy poszczegdlnymi sktadami podatkowymi zlokalizowanymi w roéznych czesciach
kraju lub Wspolnoty Europejskiej bez obowiazku zaplaty podatku akcyzowego®. Zakonczenie
tej procedury zostalo przez ustawodawce szczegdlowo opisane w art. 42 ustawy o podatku
akcyzowym, w ktoérym wskazal precyzyjnie, kiedy powstaje zobowigzanie podatkowe oraz
kiedy obowiazek podatkowy nie przeksztatca si¢ w zobowiazanie podatkowe’.

Powyzsze, szczegdlowo okreslone przez ustawodawce, zasady produkowania, czy tez
magazynowania wyrobow akcyzowych, wskazuja zgodnie z przyjeta doktryng, iz
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe z art. 69a k.k.s. jest czynem indywidualnym, a jego
sprawcag moze by¢ wylacznie podmiot posiadajagcy prawo do stosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy. Karalne w przypadku produkcji jest produkowanie poza sktadem
podatkowym z naruszeniem warunkOw zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy.
Pierwszy warunek (produkcja poza skladem podatkowym) stanowi znami¢ modalne miejsca,

a drugi, ktéry musi by¢ kumulatywnie speliony, stanowi klauzul¢ normatywng bedaca

7 W. Krok (red.), P. Karczewski, R. Kowalik, S. Parulski, K. Staniec, Komentarz do art. 47 ustawy o
podatku akcyzowym, System Informacji Prawnej Lex (Omega) 10/2013.

¥ S. Parulski, Komentarz do art. 47 ustawy o podatku akcyzowym, System Informacji Prawnej Lex (Omega)
10/2013.

?S. Parulski, Ibidem.



zarazem znamieniem okolicznosci. Z kolei w przypadku magazynowania wyrobow
akcyzowych poza sktadem podatkowym, w tym przypadku réwniez do wyczerpania znamion
przestepstwa lub wykroczenia z art. 69a k.k.s. konieczne jest, by sprawca naruszyt procedure
zawieszenia poboru akcyzy, co tym samym potwierdza, ze miat on prawo wynikajace z
przepiséw ustawy o podatku akcyzowym do stosowania tej procedury'’. Poglad powyzszy
znajduje potwierdzenie rowniez w doktrynie (T. Grzegorczyk), gdzie przyjmuje sie, ze
przedmiotowe przestepstwo lub wykroczenie popehlia producent uprawniony do produke;ji
poza sktadem, zarejestrowany handlowiec, ktory bedzie magazynowat otrzymane z nabycia
wspolnotowego z zawieszeniem poboru akcyzy wyroby akcyzowe lub bedzie przetadowywat
je do wysylki'.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku czynu polegajacego na
produkowaniu lub magazynowaniu przez osob¢ fizyczng nie posiadajacg uprawnien do
produkcji wyrobdéw akcyzowych, a wyzej opisanych sposobem domowym, nie mozna
postawi¢ sprawcy zarzutu popetnienia przestepstwa (wykroczenia) wyczerpujacego znamiona
z art. 69a k.k.s., 1 to niezaleznie od tego ile osoba ta wytworzyta tytoniu do palenia.

Jak wyzej zaznaczono problem z ujawnieniem w toku czynno$ci procesowych np. w
trakcie przeszukania wyrobow tytoniowych, w tym przede wszystkim tytoniu do palenia
nieposiadajacych jakichkolwiek znakow akcyzy, w przypadku nieudowodnienia, Ze zostat ten
wyrob wyprodukowany przez sprawce, czesto jest uznawane za czyn wyczerpujacy art. 65 § 1
k.k.s. Zgodnie bowiem z tym przepisem kazdy kto nabywa, przechowuje, przewozi, przesyta
lub przenosi wyroby akcyzowe, stanowigce przedmiot czynu zabronionego okreslonego w art.
63, art. 64 lub 73 k.k.s. lub pomaga w ich zbyciu albo te wyroby akcyzowe przyjmuje lub
pomaga w ich ukryciu, ponosi odpowiedzialnos¢ karng. Tym samym sprawca przestepstwa
paserstwa jest kazda osoba zdolna do ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej, ktorej
zachowanie wyczerpalo in concreto znamiona czynu okre$lonego w art. 65 § 1 k.k.s.
Zauwazy¢ nalezy, ze czyn ten mozna popeli¢ zardwno w zamiarze bezposrednim, jak 1
ewentualnym. Natomiast gdy chodzi o nieumys$Ing postac¢ tego czynu zabronionego (§ 2), to
konieczne jest wykazane po stronie sprawcy powinnosci 1 mozliwosci przypuszczenia na

podstawie towarzyszacych okolicznosci, ze wyroby akcyzowe stanowig przedmiot czynu

' G.Labuda, Komentarz do art. 69a Kodeksu karnego skarbowego, System Informacji Prawnej Lex
(Omega) 10/2013.

""'T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 69a Kodeksu karnego skarbowego, System Informacji Prawnej Lex
(Omega) 10/2013.



zabronionego z art. 63, art. 64 lub 73 k.k.s.'%. Paserstwo z art. 65 k.k.s. obejmuje kazda ilo§¢
wyrobow akcyzowych, w tym tez taka, ktora nie wskazuje na zamiar wprowadzenia ich do
obrotu, a jedynie na zamiar konsumpcji wiasnej'’. Jednakze przy dokonywanej analizie
paserstwa akcyzowego z art. 65 § 1 k.k.s. nalezy podnies¢, iz przestepstwo to jest karalne
wylacznie wtedy, gdy przedmiotem czynu sg wyroby akcyzowe pochodzace z czyndéw
zabronionych opisanych w art. 63, art. 64 lub 73 k.k.s."*.

Artykut 63 k.k.s. penalizuje cztery r6zne zachowania sprawcy t;.:

— nielegalne wydanie wyrobdéw akcyzowych (§ 1),

— nielegalne sprowadzenie wyrobow akcyzowych (§ 2),

— nielegalne wydanie wyrobow akcyzowych z magazynu wyrobow gotowych i sprzedaz

poza sktadem podatkowym (§ 3),

— nielegalne wyprowadzenie ze sktadu podatkowego wyrobow akcyzowych (§ 4).

Przestgpstwa lub wykroczenia stypizowane w § 1 1 2 cytowanego przepisu sg czynami
powszechnymi 1 moze je popeli¢ kazda osoba zdolna do ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej. Natomiast czyny opisane w § 3 1 § 4 art. 66 k.k.s. sg przestgpstwami czy tez
wykroczeniami indywidualnymi. Mogg je popeti¢ wylacznie osoby posiadajace status
podatnika wyrobow akcyzowych posiadajacego zezwolenie na ich wyprowadzania ze sktadu
podatkowego'>. Tego samego zdania jest rowniez T. Grzegorczyk, ktory jednoznacznie
stwierdza'®, ze przepis artykulu 63 § 3 kk.s. dotyczy producentdow niektorych wyrobow
akcyzowych podlegajacych obligatoryjnemu oznaczeniu znakami akcyzy, ale produkujacych
je legalnie poza sktadem podatkowym. Dotyczy to wyrobéw produkowanych na podstawie
art. 47 ust. 1, 2, 4 1 5 ustawy o podatku akcyzowym. Produkowane w tym systemie wyroby
akcyzowe winny by¢ zgodnie z art. 117 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym oznaczone
odpowiednimi znakami akcyzy przed przekazaniem ich do magazynu wyrobow gotowych lub
dokonaniem ich sprzedazy. Tym samym przepis ten penalizuje naruszenie tego obowigzku
przez osoby posiadajace stosowne zezwolenia do produkowania poza sktadem podatkowym

wyrobow akcyzowych, poprzez wprowadzenie karalnosci wydania z magazynu lub

12 G. Labuda, Komentarz do art. 65 Kodeksu karnego skarbowego, System Informacji Prawnej Lex
(Omega) 10/2013.

1 T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 65 Kodeksu karnego skarbowego, System Informacji Prawnej Lex
(Omega) 10/2013.

"“F. Prusak, Komentarz do art. 65 Kodeksu karnego skarbowego, System Informacji Prawnej Lex (Omega)
10/2013.

'> G. Labuda, Komentarz do art. 63 Kodeksu karnego skarbowego, System Informacji Prawnej Lex
(Omega) 10/2013.

' T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 63 Kodeksu karnego skarbowego, System Informacji Prawnej Lex
(Omega) 10/2013.



bezposredniego sprzedawania wyrobow akcyzowych bez prawidlowego oznaczenia ich
znakami akcyzy. Roéwniez czyn z § 4 art. 63 k.k.s. dotyczy wytacznie podatnika podatku
akcyzowego wyprowadzajacego wyroby akcyzowe ze skladu podatkowego prowadzonego
przez inny podmiot. Sprawcg tego przestepstwa lub wykroczenia jest wylacznie wiasciciel
wyrobow akcyzowych oraz osoba zajmujaca si¢ na podstawie art. 9 § 3 k.k.s. sprawami
gospodarczymi tego whasciciela'.

Art. 64 k.k.s. penalizuje cze$¢ typow czyndow zabronionych:

— nielegalne wyprowadzenie ze sktadu podatkowego wyrobow akcyzowych (§ 1),

— nielegalne wydanie win gronowych produkowanych poza sktadem podatkowym (§ 2),

— nielegalne wydanie alkoholu etylowego produkowanego poza sktadem podatkowym

(§3),
— nielegalne wydanie wyrobow akcyzowych produkowanych poza skladem
podatkowym (§ 4),
— nielegalne wydanie wyrobow akcyzowych produkowanych poza skladem
podatkowym, od ktorych zostata zaptacona przedptata akcyzy (§ 5),
— nielegalne umieszczenie w sktadzie wolnoclowym lub w wolnym obszarze celnym
wyrobow akcyzowych (§ 6).

Czyny stypizowane w przepisach art. 64 kk.s. od § 2 do § 6 s3 przestepstwami
(wykroczeniami) indywidualnymi, albowiem moga je popeli¢ wylacznie osoby legalnie
produkujace wyroby akcyzowe. Z kolei czyn z §1 jest przestepstwem lub wykroczeniem
powszechnym'®. Analizujac przedmiotowe przepisy nalezy stwierdzi¢, iz nie maja one
zastosowania do nielegalnego wytwarzania wyrobow tytoniowych czy tez posiadania
wyrobow tytoniowych nielegalnie wyprodukowanych.

Z kolei czyn opisany w art. 73 k.k.s. polegajacy na zmianie oznaczenia wyrobow
akcyzowych, nie dotyczy zagadnienia niniejszej publikacji, albowiem zachowanie sprawcy
nie polega na produkcji, magazynowaniu, przewozeniu, nabywaniu wyrobow tytoniowych.
Zachowanie przestepcze z tego przepisu polega na zmianie celu, przeznaczenia lub
niezachowania innego warunku, od ktoérego ustawa uzaleznia zwolnienie wyrobu akcyzowego
z obowigzku oznaczania znakami akcyzy.

Biorac powyzsze pod uwage, w tym zasady odpowiedzialnosci indywidualnej sprawcow

deliktow z art. 69a k.k.s. jak 1 65 k.k.s. nalezy stwierdzi¢, iz produkowanie przez osoby

'"T. Grzegorczyk, Ibidem.
'8 G. Labuda, Komentarz do art. 64 Kodeksu karnego skarbowego, System Informacji Prawnej Lex
(Omega) 10/2013.



nieposiadajace do tego stosownych zezwolen wynikajacych z ustawy o podatku akcyzowym,
tytoniu do palenia jak 1 papierosOw nie wypelia znamion przestepstw lub wykroczen z
kodeksu karnego skarbowego.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi nalezy rozwazy¢ jaka powinna by¢ prawidlowa
kwalifikacja prawna tego rodzaju zachowan sprawcéw. Od niej bowiem zalezy ich
ewentualna pozniejsza odpowiedzialnos¢ karna.

Jak wyzej wspomniano produkcja wyrobow tytoniowych jest przedmiotem uregulowan
zarOwno w ustawie o podatku akcyzowym, jak 1 w przepisach ustawy o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych. Zgodnie z art. 3 ust. 2 powotanej ustawy
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania wyrobow tytoniowych jest dziatalnosScig
regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnos$ci
gospodarczej” i wymaga wpisu do rejestru producentéw tytoniowych. Przedmiotowy rejestr
prowadzi minister wtasciwy do spraw rynkow rolnych (art. 4 cyt. ustawy), ktoéry dokonuje
wpisu podmiotu na jego pisemny wniosek. Organ ten moze rowniez wyda¢ decyzje o zakazie
wykonywania przez przedsi¢gbiorce dziatalno$ci w tym wytwarzania wyrobow tytoniowych
(art. 7 ustawy). Jak wynika z tych przepisOw legalnie mozna wytwarza¢ wyroby tytoniowe
wylacznie po wczesniejszym wpisie do rejestru dokonanym przez organa prowadzacy rejestr.

W stosunku do o0s6b wytwarzajacych nielegalnie wyroby tytoniowe tj. wyroby
wyprodukowane z tytoniu przeznaczonego do palenia oraz tabake, ustawodawca przewidziat
odpowiedzialno$¢ karng w art. 12a ust. 1 12 oraz art. 14 ustawy o z dnia 2 marca 2001 roku o
wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych. Zgodnie z trescig
artykutu 12a karalne jest wytwarzanie wyrobow tytoniowych bez wymaganego wpisu do
rejestru, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 cytowanej ustawy. Zagrozenie karne w zaleznosci od
tego czy wyprodukowane wyroby tytoniowe sg znacznej wartosci (art. 12a ust. 2 cytowane;j
ustawy) lub nie, wynosi od: grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku, lub jak w ust. 2 do trzech lat. Jednocze$nie ustawodawca w art. 14 cytowanej ustawy
w przypadku gdy sprawca uczynit sobie stale zrodlo dochodu z nielegalnego wytwarzania
wyrobow tytoniowych podnidst zagrozenia karne do trzech lat pozbawienia wolnosci.

Podmiotem czynu opisanego w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2001 roku o wyrobie
alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych jest kazda osoba zdolna do
ponoszenia odpowiedzialnos$ci karnej. Przestepstwo stypizowane w tym artykule jest czynem

powszechnym. Dla odpowiedzialno$ci karnej nie ma znaczenia czy wytworzony wbrew

' Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr
173, poz. 1807, ze zm.).



przepisom ustawy wyréb tytoniowy jest wytworzony w ramach dziatalnosci gospodarczej,
pomimo braku wpisu do rejestru czy tylko 1 wylacznie na uzytek wlasny. W tym zakresie
wypowiedziat si¢ juz Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 30 listopada 2004 r. I KZP 23/04,
ktory jednoznacznie stwierdzil, iz znamiona przestepstwa okreslonego w art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2001 roku o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych wypehia réwniez wyrabianie alkoholu etylowego na wlasny uzytek. Pomimo, ze
ta uchwala dotyczyta wyrabiana alkoholu etylowego a nie wytwarzania wyrobow
tytoniowych, to dotyczy tych samych przepisow, a tym samym mozna jej wyktadni¢
zastosowac rowniez do wytwarzania w procesie chatlupniczym wyrobow tytoniowych (tyton
do palenia jak i papierosy)™.

Podsumowujac nalezy zwrdci¢ uwage, iz w przypadku ujawnienia w zabudowaniach
gospodarczych tytoniu do palenia wraz z maszynami do cigcia tytoniu, jak i wytworzonych
papieroséw nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia 2 marca 2001 roku o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych 1 na podstawie przepisow karnych
zawartych w tej ustawie formutowac 1 przedstawic, jak 1 skierowa¢ do sadu akt oskarzenia.
Przepisy karne zawarte w artykulach 69a k.k.s., jak 1 65 k.k.s. nie maja w tym zakresie
zadnego zastosowania.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz bardziej restrykcyjne niz przepisy kodeksu karnego
skarbowego, sa przepisy z cytowanej ustawy dotyczace przepadku rzeczy stanowigcych
przedmiot przestepstwa albo stuzacych lub przeznaczonych do jego popetienia. Jak wynika z
praktyki, osoby nielegalnie wytwarzajace wyroby tytoniowe, w tym przede wszystkim
papierosy, czesto nie sg wilascicielami maszyn stuzacych do produkcji wyrobdéw tytoniowych.
Przedmiotowa maszyna lub maszyny po zakonczeniu cyklu produkcyjnego przez jednego ze
sprawcOw s3a przekazywane nastepnemu. RoOwniez czesto si¢ zdarza, 1z poszczegdlne
maszyny np. sprezarki, s3 wynajmowane od podmiotow zajmujacych si¢ profesjonalnym
wynajmem maszyn lub tez sg te maszyny przez sprawce leasingowane. Artykut 14 ustawy z
dnia 2 marca 2001 roku o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych daje sagdowi mozliwo$¢ orzeczenia przepadku rzeczy stanowigcych przedmiot
przestepstwa albo stuzacych lub przeznaczonych do jego popehienia, cho¢by nie byly
wiasnoscig sprawcy.

Konkludujac nalezy podnies¢, iz w dobie przemystowej nielegalnej produkceji wyrobow

tytoniowych, samo podstawowe zagrozenie karne znajdujace si¢ w przepisach ustawy z dnia 2

2% Uchwata SN z dnia 30 listopada 2004 r. I KZP 23/04, OSNKW 2004/11-12/100.



marca 2001 roku o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyroboéw tytoniowych jest
zbyt niskie. Przy czym nie chodzi o wysoko$¢ kary pozbawienia wolnos$ci, ale o wysokosé¢
kary grzywny. Przestgpcy wytwarzajac, nawet w przydomowy sposob wyroby tytoniowe,
biorac pod uwage stale podnoszone ceny legalnych wyrobow tytoniowych, odnoszg znaczne
zyski. Tym samym mozna by przyja¢ w tym zakresie podobne zagrozenie karne, jak w
przepisach ustawy prawo bankowe art. 171 ust.1 — zagrozenie karg grzywny np. do 1.000.000
zt. Powyzsze wynika z faktu, iz obecnie oprdcz tytoniu do palenia coraz czesciej ujawniane sg
,fabryki” zajmujace si¢ profesjonalnym wytwarzaniem papierosow. Skala tego zjawiska

wymaga zatem interwencji ustawodawcy.



