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dr Michat Gabriel-Weglowski
Prokuratura Apelacyjna w Gdansku

dr Alfred Staszak

Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze

Prace Zespotu do spraw metodyki przeciwdziatania uprowadzeniom oséb. Projekt
Centrum do spraw Uprowadzen

Streszczenie: Niniejszy artykuf stanowi skrécone sprawozdanie z powstania i prac Zespofu do spraw metodyki przeciwdzia-
fania uprowadzeniom osobom, ktéry funkcjonowat w latach 2011-2012 na mocy porozumienia prokuratora generalnego,
komendanta gtéwnego Policji oraz szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a czego efektem byto miedzy innym stwo-
rzenie i wdrozenie wzmiankowanej metodyki. Publikacja przybliza takze koncepcje stworzenia Centrum ds. Uprowadzen, nad
powstaniem ktdrego trwajg aktualnie prace w ramach projektu pt. ,Opracowanie i stworzenie systemu zarzadzania informacja
na potrzeby Centrum ds. Uprowadzen”?, dofinansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w Warszawie,
a ktodra jest rowniez wynikiem rekomendacji powyzszego Zespotu.

Stowa kluczowe: uprowadzenie, porwanie, metodyka, szkolenie, projekt.

Abstract: This article presents a condensed statement of creation and works of the Panel on methodologies to prevent the
abduction of persons, which operated in 2011-2012 under the agreement of the Attorney General, the Police Commander-
in-chief and the Director of the National Security Agency, which resulted, among others, in creation and implementation
of the above-mentioned methodology. The publication also introduces the concept of the creation of the Centre for abduc-
tions, the emergence of which is currently being developed under the project entitled “Development and creation of a system
of information management at the Centre for abductions”, project number OROB 0003 03 001, funded by the National
Centre for Research and Development in Warsaw, and which is also a result of the foregoing recommendation of the Panel.

Keywords: abduction, kidnapping, methodology, training, project.

Przestepstwo uprowadzenia cztowieka jest jednym z naj-
grozniejszych i najbardziej traumatycznych czynéw krymi-
nalnych, jakie mozna sobie wyobrazi¢ i ktorych karalnos¢
przewiduje nie tylko polski kodeks karny. Mozna wrecz
zaryzykowac stwierdzenie, ze stres i cierpienie psychicz-
ne (a niekiedy takze fizyczne), jakie towarzysza bezpo-
Sredniej ofierze uprowadzenia i jej osobom najblizszym,
nierzadko przekracza¢ bedg rozpacz zwigzang ze Smier-
cig osoby bliskiej. Napiecie, w jakim znajduje sie osoba
pozostajgca na fasce i nietasce porywaczy, jak i osoby
jej bliskie, a juz szczegdlnie, gdy podmiotem uprowadze-
nia jest matoletnie dziecko, jest trudne do wyobrazenia
dla osoby, ktéra sytuacji takiej nigdy nie przezyta. Osoby
nalezgce do szerokiego kregu pokrzywdzonych prze-
stepstwem porwania w celu wymuszenia okupu moga
cierpie¢ na krotkotrwate lub dtugotrwate zespoty reak-
tywne wywotane silnym urazem psychicznym, jakim jest
porwanie osoby najblizszej?.

W medycynie opracowana zostata szesciopunktowa
skala stresu psychospotecznego dla dorostych. W tej skali
stanie sie ofiarg uprowadzenia jest rownowartosciowe
ze stresem zwigzanym z pobytem w obozie koncentra-
cyjnym czy smiercig dziecka, przewyzsza natomiast na-
tezeniem sSmier¢ wspotmatzonka czy powazng przewlektg
chorobe fizyczng wiasng lub dzieckas.

Z powyzszych wzgledow z jednej strony ustawodaw-
ca penalizuje takie czyny, ustanawiajgc surowe sankcje

1 Nr projektu OROB 0003 03 001.

2 A. Bilikiewicz (red.), Psychiatria. Podrecznik dla studentéw
medycyny, Warszawa 2004 r., s. 370-382.

8 H.I. Kaplan, B.J. Sadock, Psychiatria kliniczna, red. wydania
polskiego S. Sidorowicz, Wroctaw 1995, s. 15.

WYZSZA SZKOLA POLICJI W SZCZYTNIE

za ich popetnienie, a z drugiej panstwo winno dotozy¢
wszelkich mozliwych staran, by zarowno zmniejszyC ry-
zyko i czestotliwo$¢ wystepowania takich zdarzen, jak
tez wytworzy¢ szereg mechanizméw stuzacych jak naj-
szybszemu uwolnieniu ofiary i ujeciu sprawcéw porwania.
Omawiane przestepstwo stanowi w swojej istocie sytu-
acje kryzysowa, zwigzang z zagrozeniem ludzkiego zycia,
w ktorej organy panstwa zobligowane sg do skutecznego
jemu przeciwdziatania.

Obok powyzszego, niebudzacego zadnych watpliwo-
&ci, aspektu uprowadzen (a do pewnego stopnia takze
zaginie¢ 0s6b) od czasu do czasu spoteczenstwa réz-
nych krajow bywajg swiadkami szczegolnie poruszajg-
cych wydarzen. Zapewne jeszcze przez wiele lat, a moze
i dekad, niezaleznie od sposobu zakonczenia prowadzo-
nego wcigz sledztwa, wspominana i dyskutowana bedzie
w Polsce sprawa zaginiecia i zabdjstwa Krzysztofa Olew-
nika w 2001 r. Belgia doswiadczona zostata w latach
90. XX w. okrucienstwem Marca Dutroux. Brytyjskie
i portugalskie stuzby policyjne wcigz probujg odnalezé
Madeleine McCann, uprowadzong w 2007 r. Siegajac
glebiej w przesztosé, warto pamigta¢ chocby o sprawie
corki watykanskiego urzednika Emanueli Orlandi porwanej
i prawdopodobnie zamordowanej w 1983 r., czy o nigdy
nie wyjasnionym do konca zaginieciu syna stynnego
Charlesa Lindbergha w 1932 r.

Problematyka uprowadzen znajduje réwniez swe
odbicie w zainteresowaniach Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Jej agenda w Wiedniu, Biuro Narodéw
Zjednoczonych do spraw Narkotykow i Przestepczosci
(UNODC), zgodnie z postanowieniami rezolucji 59/154
Zgromadzenia ONZ z 20 grudnia 2004 r., sporzadzito
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i rozpowszechnito ,Podrecznik dotyczgcy zwalczania

porwan i uprowadzen” (Counter-Kidnapping Manual),

przyjety 26 kwietnia 2006 r. Stanowi on zbiér zalecen

i dobrych praktyk kierowanych do panstw cztonkowskich

w celu wzmocnienia zwalczania przestepczo$ci uprowa-

dzeniowej.

Wychodzac z powyzszych przestanek, prokuratorzy
Wydziatu V do spraw Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku w grudniu
2010 r. zaproponowali powotfanie specjalnego zespo-
tu, ktory przygotowatby konkretne propozycje przeciw-
dziatania porwaniom oso6b w naszym kraju. Inicjatywa
ta spotkata sie z akceptacjg prokuratora generalnego,
Andrzeja Seremeta, jak rowniez éwczesnego komendan-
ta gtownego Policji, gen. insp. Andrzeja Matejuka i szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, gen. Krzysztofa
Bonadryka. W efekcie 13 maja 2011 r. wymienieni zawarli
stosowne porozumienie powotujgce Zespot do sprawy
Opracowania Metodyki Zapobiegania i Dziatania w Przy-
padkach Uprowadzen Osob.

W sktad zespofu powotani zostali*:

— Zbigniew Niemczyk, zastgpca prokuratora apelacyjne-
go w Gdansku — jako przewodniczgcy zespotu,

— mt. insp. Zbigniew Maj, zastepca dyrektora Centralne-
go Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji — jako
zastepca przewodniczgcego Zespotu;
pozostali cztonkowie:

— Jacek Bilewicz — prokurator Prokuratury Generalnej
w Departamencie do spraw Przestepczosci Zorgani-
zowanej i Korupciji,

— nadkom. Marek Boron — naczelnik Wydziatu Operacji
Poscigowych Centralnego Biura Sledczego KGP (dalej
jako CBS KGP),

— mjr Pawet Chomentowski — zastepca dyrektora Cen-
trum Antyterrorystycznego Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,

— dr Michat Gabriel-Weglowski — prokurator Prokura-
tury Okregowej w Gdansku, delegowany do Wydziatu
V do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku,

— mt. insp. w st. spocz. Janusz Gotebiewski — gtéwny
specjalista Biura Kryminalnego KGP,

— mjr Andrzej Gradowski — zastepca dyrektora Depar-
tamentu Postepowan Karnych ABW,

— podinsp. Marcin Kulas — naczelnik Wydziatu Zwal-
czania Zorganizowanej Przestepczosci Kryminalnej
CBS KGP,

— mjr Dariusz Laskowski — zastepca dyrektora Biura
Badan Kryminalistycznych Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,

— dr Alfred Staszak — Prokurator Okregowy w Zielonej
Gorze,

— nadkom. dr Krzysztof Wiciak — kierownik Zaktadu
Studiéw nad Przestepczoscig Zorganizowang i Terrory-

4 Wskazane funkcje z chwili powofania do zespotu
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zmem Instytutu Badan nad Przestepczoscig Zorganizo-

wang i Terroryzmem Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

Przed powotanym zespotem postawione zostaty na-
stepujgce zadania:

1) wypracowanie systemowego standardu postepowa-
nia organdw bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz prokuratury w przypadku ujawnienia faktu upro-
wadzenia osoby, o ktérym mowa w art. 252 ustawy
Z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (dalej jako k.k.),
bez wzgledu na charakter tego zdarzenia,

2) przygotowanie koncepcji utworzenia specjalistycznej
bazy danych, wspomagajgcej proces prewencyjny
i wykrywczy w zwalczaniu uprowadzen osob,

3) zaproponowanie odpowiednich zmian legislacyjnych,
jezeli zostanie dostrzezona taka potrzeba, w celu
wzmocnienia skutecznosci zwalczania tego typu
przestepstw,

4) przygotowanie tym w zakresie koncepcji szkolen spe-
cjalistycznych dla prokuratoréw oraz funkcjonariuszy
tych organdw.

Prace zespotu oparty sie w istotnej mierze na prze-
prowadzeniu badan wtasnych. Stuzyta temu specjalnie
przygotowana ankieta skierowana do prokuratur oraz
jednostek Policji, gromadzaca informacje o zarejestrowa-
nych uprowadzeniach w latach 2005-2010. Jesli chodzi
o lata 2000-2004, skorzystano z danych badawczych
dra A. Staszaka®, natomiast nowa ankieta poszerzona
zostata takze o aspekty pracy operacyjnej Policji. Wy-
korzystano réwniez dostepne dane Ministerstwa Spra-
wiedliwosci.

Roczna liczba postepowan przygotowawczych prowa-
dzonych w latach 2000-2010 w sprawach o przestep-
stwo z art. 252 k.k. wahata sie — wedtug statystyk poli-
cyjnych® — w przedziale od 8 (2006 r.) do 29 (2002 r.)".
W ujeciu catej dekady daje to jednak liczbe kilkuset po-
rwan dla okupu. Ponadto ten typ przestepstw charakte-
ryzuje sie pewng ,ciemng” liczbg zdarzen, nigdy niezgto-
szonych organom Scigania. Nie tylko wiec ,jakosci” tego
czynu zabronionego, ale i liczby nie mozna zlekcewazyc.

Znacznie wigksza jest natomiast liczba przestepstw za-
kwalifikowanych z art. 189 k.k. Przy czym zwazy¢ trzeba,
ze przypadki te sg roznorodne — mieszczg sie tu zardw-
no sprawy bfahe, jak i niewiele odbiegajgce od zdarzen
spenalizowanych w art. 252 k.k., réznigce sie jedynie
od nich brakiem zgdan, o ktérych mowa w tym ostatnim
przepisie. Statystyki Komendy Gtéwnej Policji w latach

5 Doktor A. Staszak jest autorem monografii Porwania w celu
wymuszenia okupu (wyd. Prometeusz 2010), kompleksowo omawia-
jacej problematyke uprowadzeh w ujeciu prawnomaterialnym oraz
Kryminalistycznym, na bazie analizy 53 przypadkéw tego typu spraw
zaistniatych w Polsce w latach 1998-2004.

6 <http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny>, 27 lutego 2012 .

” Na marginesie nalezy doda¢, ze z oficjalnych danych przedsta-
wionych na stronach internetowych Policji wytania sie diametralnie
inny obraz przestepczosci zwigzanej z przestgpstwem uprowadzenia
0soby w celu wymuszenia okupu. Wigze sie to migdzy innymi z btedami
w kwalifikacji prawnej tego typu zdarzen.

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICIJI
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2005-2010 odnotowaty 2444 tego typu przestepstw,
zas$ dane z Ministerstwa Sprawiedliwosci podajg liczbe
1595 takich zdarzen.

W konsekwencji wystosowania ankiety uzyskano mniej
lub bardziej szczeg6towe dane o 141 sprawach kwalifiko-
wanych z art. 252 k.k. zlat 2005-2010. W tej liczbie 120
postepowan zakonczonych zostato skierowaniem aktu
oskarzenia do sadu, a 21 spraw zostato umorzonych wo-
bec niewykrycia sprawcow. Sprawcami tych przestepstw
byto 319 osbb, z czego 10 to kobiety. Z tych grup, 87,3%
mezczyzn i 70% kobiet byto juz wezesniej karanych, w tym
1/3 tych pierwszych wiecej niz jeden raz. Mozna wiec wy-
snu¢ wniosek, niezbyt jednak zaskakujacy, ze ztozonosc
przestepstwa uprowadzenia wymaga od osob planujgcych
tego typu dziatanie pewnego obeznania juz zarébwno z sy-
tuacjg przestepcza, jak i z dziataniami organow Scigania.
Z drugiej strony dominacja wsrod sprawcow recydywistow
(w szerokim rozumieniu tego pojecia), winna sprzyjac¢
procesowi wykrywczemu, zwtaszcza przy odpowiednim
uksztattowaniu réznego typu baz analitycznych prowa-
dzonych przez Policje.

W roli zaktadnika z kolei znalazto sie 160 oséb, w tym
19 kobiet (11,9%), z czego najwieksza grupe stanowili
mieszkancy miast powyzej 100 tys. ludnosci (35,6%8).
Uprowadzenia, na szczescie, relatywnie rzadko dotknety
osoby nieletnie (9,6 %), w tym od 9 do 15. roku zycia
i 2 dzieci ponizej 8. roku zycia. Wydaje sie, iz ten ostatni
fakt mozna ttumaczy¢ tym, ze przetrzymywanie najmtod-
szych dzieci stanowi szczegolne wyzwanie z punktu wi-
dzenia sprawcow, jak tez na tego rodzaju czyn zdobywac
sie mogg raczej skrajnie zdeprawowani, bezwzgledni
przestepcy. Niewatpliwie tez najmiodsze dzieci podlega-
ja najwiekszej ochronie i nadzorowi ze strony rodzicow
i opiekundw, co utrudnia ich uprowadzenie.

Uzyskane dane ankietowe obejmujace lata 2005-
2010 analizowano z punktu widzenia réznorodnych para-
metrow, dazgc przede wszystkim do ustalenia, czy istniejg
szczegolne korelacje pomiedzy roznymi czynnikami. Wsréd
licznych ciekawych danych ptyngcych z badania mozna
przytoczy¢ nastepujgce.

Biorac pod uwage sposob zakonczenia postepowania
aktem oskarzenia i szczebel organizacyjny jednostki Policji
prowadzgcej postepowanie, mozna zauwazy¢ znaczacy
wzrost skutecznosci scigania w przypadku prowadzenia
postepowania przez jednostki wyzszego szczebla organi-
zacyjnego Policji (CBS, KWP). Oczywiscie, nalezy pamie-
ta¢ o tym, ze zdecydowana wiekszos¢ spraw 0 uprowa-
dzenie w celu wymuszenia okupu faktycznie od samego
poczatku, lub w krotkim czasie od zaistniatego przestep-
stwa, jest przekazywana do prowadzenia przez komendy
wojewddzkie Policji lub zarzady CBS KGP.

8 W trzech przypadkach, ze 160, ankietowani nie wskazali miejsca
zamieszkania ofiary, jest wiec to procent z liczby 157 uprowadzonych.
Pozostate kategorie wg miejsca zamieszkania to mieszkancy wsi oraz
miast do 15 tys. do 50 tys. i do 100 tys. ludnosci.

WYZSZA SZKOLA POLICJI W SZCZYTNIE

Typ jednostki | Liczba spraw Liczba spraw

Policji zakonczonych o zakonczenych o
prowadzacy aktem % niewykryciem %
postepowanie | oskarzenia sprawcow
CcBS 54| 45,00 2| 9,52
KWP 451 37,50 942,86
KPP/KMP 18| 15,00 942,86
KP 2| 1,67 0| 0,00
Brak danych 1/ 0,83 1| 4,76
tacznie 120 100 21| 100

Tabela 1. Jednostka organizacyjna Policji a spos6b zakonczenia po-
stepowania przygotowawczego
Zrédto: Badania wtasne zespotu obejmujgce lata 2005-2010

Z punktu widzenia prowadzonych badan istotne okaza-
to sie rowniez okreslenie rzeczywistej skutecznosci prowa-
dzonych przez organa Scigania postgpowan w zaleznosci
od szczebla organizacyjnego Policji. Przez ,rzeczywistg
skutecznosc” nalezy rozumie¢ stosunek wszystkich spraw
dotyczgcych porwan dla okupu prowadzonych na danym
szczeblu organizacyjnym do liczby spraw zakonczonych
aktem oskarzenia lub umorzeniem.

Szczebel | Liczba |Liczba spraw Liczba

organi- prowa- zakonczo- % spraw za- 9%

zacyjny | dzonych | nych aktem | ° | korczonych |

Policji spraw | oskarzenia umorzeniem
CBS 56 54| 96,4 2| 3,6
KWP 54 45| 83,3 9|16,7
KPP/KMP 27 18| 66,7 9|33,3
KP 2 2| 100 0 0
Brak danych 2 - - - -
tacznie 141 120| 85,1 21|14,9
Tabela 2. Jednostka organizacyjna Policji a skuteczno$¢ postepowania
przygotowawczego

Zrédfo: Badania wiasne zespotu obejmujace lata 2005-2010

Na podstawie uzyskanych w trakcie badan danych
mozna stwierdzi¢, ze efektywnos$¢ $cigania sprawcow
porwan dla okupu byta stosunkowo wysoka i wynosita
w badanym okresie 85,1%.

W odniesieniu do prokuratury z wymienionych 141 po-
stepowan zdecydowana wiekszos$¢ zakonczonych aktem
oskarzenia prowadzona byta w prokuraturach okregowych
(77 spraw), gdy w prokuraturach rejonowych zarejestrowa-
no i zakonczono takich spraw jedynie 23. Natomiast w wy-
specjalizowanych wydziatach zajmujgcych sie zwalczaniem
przestepczosci zorganizowanej i korupcji obecnie na po-
ziomie prokuratury apelacyjnej, a wczesniej, przed zmia-
nami, Prokuratury Krajowej, prowadzonych byfo 20 poste-
powan dotyczgcych porwan w celu wymuszenia okupu.

Wyniki jednoznacznie wskazujg na to, ze aktem
oskarzenia czesciej konczyty sie postepowania prowa-
dzone w wyzszych szczeblach jednostkach organizacyj-
nych prokuratury®. W przypadku umorzen prawidfowos$é

9 Wyniki badan A. Staszaka obejmujace lata 1998-2004 sg w tym
zakresie catkowicie zgodne z wynikami uzyskanymi przez zespot.
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ta byta réwniez zachowana, gdyz z 21 spraw zakonczo-
nych tg wtasnie decyzjg procesowg zostato umorzonych
w prokuraturach rejonowych 11 spraw (52,4% spraw
umorzonych). W prokuraturach okregowych umorzonych
zostato 10 spraw, co stanowito 47,6% wszystkich umorzen
wobec niewykrycia sprawcow. W wydziatach zajmujgcych
sie zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej w tym
okresie nie umorzono zadnego postepowania wobec
niewykrycia sprawcow.

Szczebel | Liczba |Liczba spraw Liczba spraw
organiza- | prowa- | zakonczo- o zakonczonych |

N % . ; %
cyjny pro- | dzonych | nych aktem niewykryciem
kuratury | spraw | oskarzenia sprawcow
Prokuratura 87 77/88,5 10| 11,5
okregowa
ProRgiratura 34 23| 67,6 11| 23,4
rejonowa
Wydziat
prokuratury
apelacyjnej/ 20 20| 100 0 0
Prokuratury
Krajowej
tacznie 141 120 85,1 21| 14,9

Tablica 3. Jednostka organizacyjna prokuratury a skutecznos¢ poste-
powania przygotowawczego
Zrédto: Badania wiasne zespotu obejmujace lata 2005-2010

Najwieksza liczba porwan dla okupu miata miejsce
na terenie Warszawy i reszty wojewodztwa mazowieckiego
(odpowiednio 26 i 18), to jest 44 takie przypadki. Na dru-
gim i trzecim miejscu byty wojewodztwa: slgskie i todzkie,
gdzie takich przestepstw byto odpowiednio 29 23. W po-
zostatych wojewoddztwach zanotowano znacznie mniejsze
liczby porwan dla okupu, a w wojewodztwie opolskim,
podkarpackim i zachodniopomorskim w badanym okresie
nie zaistnialo — przynajmniej wedtug dostepnych staty-
styk — ani jedno tego typu przestepstwo.

Drugim elementem dziatan zespotu byty dyskusje
i prace koncepcyjne jego cztonkéw, poszerzone o kon-
sultacje z szeregiem specjalistow z roznych dziedzin,
m.in. psychologii, analizy kryminalnej, fonoskopii, sze-
roko rozumianych policyjnych technik operacyjnych,
a takze z funkcjonariuszami Policji majacymi konkretne
doswiadczenia praktyczne w sprawach porwan osoéb.
Stuzyty temu cztery spotkania konferencyjne. Na jed-
nym z nich goscit oficer tacznikowy brytyjskiej Serious
Organised Crime Agency (SOCA) Simon Tasker, ktérego
prezentacja dotyczyta brytyjskiego systemu zwalczania
uprowadzen dla okupu. Dobrze rozwiniety system prze-
ciwdziatania z zaawansowanym technologicznie centrum
operacyjno-koorydnacyjnym posiada zwtaszcza londyn-
ska Metropolitan Police.

Uwienczeniem prac zespotu byto przedtozenie sygna-
tariuszom wyzej wymienionego porozumienia obszerne-
g0 raportu koncowego z 15 lutego 2012 r., w ktérego
opracowaniu, procz cztonkdéw zespotu, udziat wzieli
takze mt. insp. Andrzej Kawczynski, naczelnik Wydziatu
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do walki z Terrorem Kryminalnym i Zabodjstw Komendy

Stotecznej Policji oraz kom. Robert Malinowski, zastepca

naczelnika Wydziatu Analizy Kryminalnej Biura Wywiadu

Kryminalnego KGP.

Podstawowym efektem pracy stato sie przygotowanie
~Metodyki postepowania organéw scigania w przypadku
uprowadzenia osoby dla okupu lub w celu wymuszenia
innego zachowania w zamian za uwolnienie zaktadnika,
ktorego miejsce pobytu pozostaje nieznane”. Z uwagi
na tres¢ i przeznaczenie tego dokumentu ma on cha-
rakter niejawny, dlatego nie moze zosta¢ omowiony
w niniejszym artykule. Mozna wspomniec¢ jedynie, iz sta-
nowi obszerny, bo 36-stronicowy, uporzadkowany zbiér
zalecanych procedur i praktycznych wskazéwek dziatan
wykrywczo-ratunkowych, z uwzglednieniem réznych faz
uprowadzenia i ich podstawowych wariantéw. Zostat
on nhastepnie przekazany przez prokuratora generalnego
oraz szeféw Policji i ABW do podlegtych jednostek i jak
pokazaty kolejne miesigce, znalazt juz swe zastosowanie
z pozytywnym efektem.

Nadmieni¢ jednak nalezy, ze opracowanie nie stanowi
w zadnym wypadku sztywnego i zamknietego algoryt-
mu postegpowania. Jego istotg i sensem jest bowiem
stanowienie wsparcia dla funkcjonariuszy pracujacych
nad konkretng sprawg, ma ono byc¢ inspiracjg i pomoca
w zachowaniu podstawowych kanonéw tego typu sledztw.
Zadna bowiem metodyka, zwtaszcza w tak dynamicznej
sytuacji, jak uprowadzenie cztowieka, nie zastgpi inteli-
gencji, odwagi, profesjonalizmu i inwencji $ledczej 0séb,
ktérym powierzono szeroko rozumiane postepowanie
wykrywcze.

Obok powyzszej metodyki w swym raporcie zespot
sformutowat 19 rekomendacji w sferze organizacyjnej,
legislacyjnej i logistycznej, ktorych wdrozenie stuzytoby
skutecznemu zwalczaniu uprowadzen. Jedng z najwaz-
niejszych jest powotanie Centrum ds. Uprowadzen. Dalsze
propozycje, to miedzy innymi:

— utworzenie centralnej bazy danych, w ktorej przecho-
wywane bedg szczegbdtowe opisy konkretnych spraw
dotyczagcych zaistniatych wczesniej uprowadzen dla
okupu;

— wdrozenie systemu monitorowania i rejestrowania
miejsc pobytu (obejmujgcego rowniez miejsce i okres
osadzenia z innymi osobami) os6b tymczasowo aresz-
towanych oraz skazanych za udziat w zorganizowane;j
grupie przestepczej, a takze za inne szczegolnie nie-
bezpieczne przestepstwa (np. zabdjstwo, uprowadze-
nie, pozbawienie wolnosci, wymuszenie rozbdjnicze);

— szersze zapoznanie i przeszkolenie prokuratoréw,
w tym aplikantow prokuratorskich, w zakresie zna-
jomosci przepisdw policyjnych dotyczgcych dziatan
operacyjnych;

— tworzenie specjalizacji w zakresie profilowania krymi-
nalnego poprzez odpowiednie szkolenia i organizowa-
nie komorek specjalistycznych w sekcjach psychologéw
jednostek Policji wyzszego szczebla;

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICIJI
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— zawarcie z operatorami telekomunikacyjnymi porozu-
mienia przewidujgcego mozliwo$¢ nadania przy okre-
slonym trybie i przestankach — w razie szczegolnie
pilnej potrzeby uzyskania danych telekomunikacyjnych
— postanowieniu prokuratora w tym zakresie statusu
priorytetowego;

— nowelizacja art. 19 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Poli-
cjit® w taki sposob, aby wdrozenie kontroli operacyjnej
w toku toczgcego sie postepowania przygotowawczego
i na jego potrzeby nastepowato na zasadach przewidu-
jacych akceptacje dla tej kontroli ze strony prokuratora
okregowego lub prokuratora apelacyjnego, w ktorego
okregu prowadzone jest przedmiotowe postepowanie
przygotowawcze, a nie — jak obecnie — tego proku-
ratora okregowego, w ktérego obszarze wtasciwosci
dziata jednostka Policji prowadzgca dang sprawe;

— wprowadzenie rozwigzan ustawowych prowadzacych
do jednoznacznego ustalania procedur decyzyjnych,
w tym dotyczgcych spetnienia zgdan porywaczy,
na wypadek porwania obywatela polskiego o charak-
terze terrorystycznym poza granicami RP;

— poszerzenie znamion art. 166 § 1 k.k. o pojazd Ia-
dowy, albowiem z zakresu penalizacji tego przepisu
de lege lata wytgczone jest uprowadzenie pociggu
czy autobusu;

— rozwazanie wprowadzenia odpowiedniej klauzuli
abolicyjnej i mitygacyjnej do tresci art. 189 k.k., od-
powiadajgcej klauzulom, o ktérej mowa w art. 252
§4i§5kk,;

— kompleksowe i racjonalne uregulowania zasad prze-
kroczenia granicy kraju i pozostawania za grani-
cg, bez zgody komendanta giéwnego Policji, przez
funkcjonariuszy Policji przy czynnosciach stuzbowych
zwigzanych z towarzyszeniem pokrzywdzonemu
Z okupem;

— finansowanie i rozwoj elektronicznych systeméw roz-
poznawania i identyfikacji okreslonych elementow
rzeczywistosci oraz alarmowania ich pojawienia sie
na prowadzonym monitoringu danego obszaru;

— biezgce wyposazenie i state ulepszanie oprogramowa-
nia informatycznego na potrzeby i wedtug zapotrzebo-
wania analitykéw Biura Wywiadu Kryminalnego KGP
i wydziatow tego pionu w komendach wojewddzkich
Policji oraz w zarzadach CBS KGP.

Zgodnie z zatozeniami cztonkowie zespotu opracowali
rowniez kompleksowy program szkolen specjalistycznych.
Przede wszystkim zarekomendowano wspoélne kursy funk-
cjonariuszy Policji i prokuratoréw (z pionu przestepczosci
zorganizowanej oraz z wydziatow Sledczych prokuratur
okregowych), a w niezbednym zakresie takze funkcjo-
nariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (pod
katem porwan terrorystycznych). Tylko bowiem wspoiny
trening procedur (ale i innowacji oraz niekonwencjonal-
nych rozwigzan) oraz poznanie i zrozumienie wzajemnych

10 Tekst jedn. DzU z 2011 r., nr 287, poz. 1687.
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uwarunkowan dziatan stuzbowych (w tym zwtaszcza pracy
operacyjnej Policji) moze przyczyni¢ sie do skutecznego
wspotdziatania w sytuacji rzeczywistego uprowadzenia
osoby.

Zwrocono rowniez uwage, by doboér oséb pod katem
specjalizacji opierat sie na wyrazeniu zainteresowania
takim szkoleniem przez potencjalnego kandydata
(funkcjonariusza, prokuratora), ktory dodatkowo
winien cechowac sie odpowiednimi predyspozycjami
osobowosciowymi, choc¢by takimi jak wysoka odpornosc
na stres, czy umiejetnos¢ niekonwencjonalnego myslenia.
Sprawne dziatanie wykrywcze w warunkach bezposrednie-
g0 zagrozenia zycia ofiary, przy jednoczesnej presji czasu
i czesto nieprzewidywainych zachowaniach sprawcow
porwania, ale i niekiedy rodziny uprowadzonego, wymaga
nadzwyczajnych umiejetnosci, profesjonalizmu i zaan-
gazowania od funkcjonariusza Policji, jak i prokuratora.

Koncepcja szkolenia opiera sie na zatozeniu, ze ma ono
charakter powtarzalnych nie rzadziej niz co 5 lat cykli.
Jeden cykl szkoleniowy obejmuje odpowiednig liczbe
kursoéw, niezbedng do przeszkolenia funkcjonariuszy i pro-
kuratorow z kazdego wojewoddztwa. Kurs jest stacjonarny
i trwa 5 dni szkoleniowych. Sktada sie z 26 godzin zaje¢
teoretycznych (obejmujacych aspekty karnomaterialne,
procesowe, psychologiczne, operacyjno-rozpoznawcze
oraz omowienie wyzej wskazanego opracowania) i 16-go-
dzinnego nieprzerwanego ¢wiczenia praktycznego, pole-
gajgcego na maksymalnie realnym symulowaniu sytuacji
uprowadzenia osoby, obejmujgcego takze dziatania kur-
santow w terenie. Do chwili obecnej zrealizowano dwa
takie kursy, korzystajac z bazy dydaktycznej Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie.

Jak wspomniano powyzej, jedng z podstawowych reko-
mendacji zespotu stato sie utworzenie Centrum do spraw
Uprowadzen. Jego koncepcja w bardzo ogblnych ramach
wzorowana jest na swoim brytyjskim odpowiedniku,
funkcjonujacym w Londynie, aczkolwiek w miare potrzeb
i mozliwosci wspierajgcym inne jednostki brytyjskich or-
ganow Scigania.

W swym zatozeniu centrum stanowic¢ bedzie wyspecja-
lizowang komorke Wydziatu Operacji Poscigowych Cen-
tralnego Biura Sledczego KGP, stanowiac istotne wsparcie
dla terenowych jednostek Policji w uwolnieniu osoby upro-
wadzonej i $ciganiu sprawcow, z mozliwoscig petnienia
funkcji sztabu dowddczego. Zatrudnia¢ ma odpowiednio
przeszkolonych i doswiadczonych funkcjonariuszy Policji
oraz by¢ wyposazone w odpowiednie pomieszczenia i na-
rzedzia nowoczesnej techniki (state centrum analityczno-
-wspomagajace, mobilny punkt dowodzenia, odpowiednie
instrumenty informatyczne hardware i software itp.).
Do gtéwnych zadan centrum naleze¢ powinno:

— wsparcie funkcjonariuszy grupy operacyjno-proceso-
wej powotfanej w razie zaistnienia porwania osoby,

a w razie potrzeby takze innych uprawnionych orga-

now w konkretnym przypadku uprowadzen na terenie

Polski lub za granica,
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— prowadzenie i rozwijanie baz danych dotyczacych
przestepczosci porwan,

— monitorowanie przepisow powszechnych oraz we-
wnatrzpolicyjnych celem ich ewentualnej zmiany,
w kontekscie doskonalenia metod przestepczych,
a co za tym idzie takze przedstawianie propozycji ewen-
tualnych zmian i nowelizacji komendantowi gidwnemu
Policji oraz — za jego posrednictwem — ministrowi
spraw wewnetrznych.

Na potrzeby procesu wykrywczego w sprawie uprowa-
dzenia, poza czynnikiem ludzkim, jakim jest wiedza i do-
Swiadczenie prokuratoréw oraz policjantéw (a szczegblnych
przypadkach takze funkcjonariuszy ABW i innych stuzb),
Centrum do spraw Uprowadzen bedzie sktadaé sie z:
— pokoju operacyjnego wyposazonego w niezbedne

narzedzia do analizy kryminalnej, urzgdzenia do bie-

Zacego pozyskiwania danych z sieci teleinformatycz-

nych, systeméw monitoringowych, wszelkiego rodzaju

baz danych policyjnych i pozapolicyjnych, tgcznosci

z jednostkami stuzb bezpieczenstwa i porzadku pu-

blicznego, a takze ratunkowymi (Straz Pozarna, stacje

pogotowia ratunkowego,), urzadzenia do biezgcego
odstuchu wdrozonych kontroli operacyjnych itd.;

— mobilnego stanowiska dowodzenia, stanowigcego wy-
suniety punkt pokoju operacyjnego, zainstalowanego
na odpowiedniej ruchomej platformie;

— mobilnego stanowiska analitycznego pozostajgcego
w fgcznosci z pokojem operacyjnym oraz mobilnym
stanowiskiem dowodzenia;

— innych elementéw mobilnych (specjalnie wyposazone
samochody do obserwacji niejawnej, czy tzw. drony).
Dzieki inicjatywie Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,

przy akceptacji komendanta gtéwnego Policji oraz ministra

spraw wewnetrznych, pomyst Centrum ds. Uprowadzen
od etapu pomystu przeszedt w faze realizacji. W dniu

19 grudnia 2012 r. Wyzsza Szkota Policji, jako lider kon-

sorcjum naukowego w partnerstwie z firmg ,ENIGMA

Systemy Ochrony Informacji” Spétka z 0.0. w Warszawie

oraz Uniwersytetem w Biatymstoku, zawarta umowe z Na-

rodowym Centrum Badan i Rozwoju w Warszawie (NCBR)

o wspotfinansowanie projektu realizowanego na rzecz bez-

pieczenstwa i obronnosci panstwa, zatytutowanego jako

~Opracowanie i stworzenie systemu zarzadzania informa-
cjg na potrzeby Centrum do spraw Uprowadzen™*. Zgodnie

z ustawami z 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania

nauki‘? oraz o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju'3

podpisanie umowy wymagato uprzedniego zakwalifikowa-
nia przygotowanego projektu w trybie konkursu ogtasza-
nego przez NCBR. Czas realizacji projektu to 36 miesiecy.

Praktycznym celem projektu jest stworzenie w petni
funkcjonalnego i przetestowanego Centrum do spraw
Uprowadzen.

11 Nr projektu OROB 0003 03 001.
12 DzU nr 96, poz. 615, z pézn. zm.
13 DzU nr 96, poz. 616, z pdzn. zm.
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W poszczegbinych fazach realizacji projektu wykonane
zostang takie zadania, jak:

— opracowanie szczegbtowych zatozen funkcjonowania
centrum, przy uwzglednieniu uwarunkowan prawnych,
jak tez z przygotowaniem niezbednych projektow le-
gislacyjnych stuzacych jego usytuowaniu organizacyj-
nemu i dziatalnosci;

— analiza mozliwosci informatycznych (software, har-
dware) pod katem potrzeb centrum, z uwzglednie-
niem mozliwosci wypracowania nowych rozwigzan
w tej mierze;

— wypracowanie zatozen technicznych, stuzacych inte-
gracji poszczegolnych elementow centrum;

— opracowanie architektury i wybudowanie, tudziez
zakup i odpowiednie wyposazenie, poszczegolnych
komponentéw centrum;

— przetestowanie sprawnosci komponentow;

— przetestowanie funkcjonalnosci centrum w warunkach
symulowanej sytuacji zakfadniczej;

— opracowanie podstawowych procedur i wytycznych dla
uzytkownikow centrum;

— przygotowanie wszelkich niezbednych propozycji legi-
slacyjnych, pod katem petnego wykorzystania stwo-
rzonych mozliwosci centrum, zgodnie z jego celem
(przepisy karnoprocesowe, operacyjne, dotyczace
nowoczesnych technologiji, wewnagtrzpolicyjne);

— opracowanie systemu doskonalenia zawodowego,
z uwzglednieniem roli i mozliwosci centrum.
Realizowany projekt wpisuje sie w caty szereg ramo-

wych programow, zwigzanych ze wzmocnieniem bez-

pieczenstwa, zwfaszcza wewnetrznego, Polski. Wskazac
nalezy miedzy innymi Krajowy Program Badan, przyjety
przez Rade Ministrow w 16 sierpnia 2011 r.1%; Strategie

Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r.%5, czy tez

program haski ,Wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej” z 2004 r.16
Zaktadane skuteczne funkcjonowanie przysztego

centrum bedzie stanowito ogromny sukces i nalezy miec

nadzieje, ze przyczyni sie w przysztosci do istotnego
zmniejszenia w Polsce problemu patologiji porwan osob,

a przy tym pomoze przyjs¢ z ratunkiem dla ludzkiego zy-

cia, zdrowia i mienia. Bedzie rozwigzaniem nowoczesnym,

nieczesto spotykanym w Europie i na Swiecie, z ktorego
wzorow i doswiadczen by¢ moze skorzystajg inne panstwa.

Niniejsza publikacja powstata w ramach promaociji pro-
jektu pt. ,,Opracowanie i stworzenie systemu zarzadzania
informacjg na potrzeby Centrum ds. Uprowadzen”, nr pro-
jektu OROB 0003 03 001, wspoétfinansowanego ze $rod-
kow Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w Warszawie.

4 <http://www.ncbir.pl/gfx/ncbir/userfiles/_public/bip/
20110816_kpb.pdf>, 7 kwietnia 2014 r.

15 <http://www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumenty
/1144 dok.html>, 7 kwietnia 2014 .

16 <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:C:2005:053:0001:0014:PL:PDF>, 7 kwietnia 2014 r.
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podinsp. Piotr Mikosza
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Newsletter — czyili ce to i po co?

Streszczenie: Celem niniejszego artykufu jest wyjasnienie czytelnikowi, na czym polega system wczesnej interwencji oraz
samo pojecie newslettera, czyli biuletynu informacyjnego dotyczgcego stwierdzonych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu nie
tylko sfery dotyczgcej pracy policjantéw, ale rowniez Policji jako instytuciji.

Stowa kluczowe: newsletter, SWI (system wczesnej interwencji), komunikowanie standardow, btedy w funkcjonowaniu (dziataniu).
Abstract: explaining to the reader what the system of the early intervention consists in and very comprehending the news-

letter are a Purpose of the present article i.e. of news bulletin concerning stated irregularities in functioning of not only the
sphere concerning the work of police officers but also police as the institution.

Keywords: newsletter, SWI (system of the early intervention), announcing of standards, mistakes in functioning (for action).

Newsletter (z ang. Biuletyn) — wedtug Wikipedi elektro-
niczna forma biuletynu — czasopisma rozsytanego za po-
mocg poczty elektronicznej do prenumeratorow. Dawniej
(przed powstaniem Internetu) byta to forma szybkiego
czasopisma naukowego powielanego na kserokopiarce
i rozsytanego do zainteresowanych prenumeratoréw. For-
ma taka byta szybsza niz tradycyjne przygotowanie poli-
graficzne, stuzyta do szybkiej dyskusji naukowej. Obecnie
papierowa forma kserowanych newsletteréw znajduje sie
w zaniku i wypierana jest przez coraz powszechniejsze
wersje elektronicznel.

Z tej formy dystrybucji korzystajg biuletyny naukowe,
branzowe, firmowe, gazety elektroniczne. Newslettery
przybierajg czasem duze formy zbioru informacji, two-
rzac albo struktury odwotujgce sie do petnych artykutow
zamieszczonych na stronach WWW, albo tez publikujgc
od razu w dostarczanym newsletterze cafos¢ tekstu.

Bardzo popularne sg newslettery poswiecone informa-
cjom — gdzie w formie czesci lub catosci tekstu — od-
biorcy mogg zapoznac sie z najnowszymi wydarzeniami.
Prenumerata newsletterow moze by¢ ptatna. Ta forma
spotykana jest najczesciej w przypadku wydawcow spe-
cjalistycznych. Jednak najczesciej subskrypcja newslet-
terow jest bezptatna.

Taka tez forme przekazu, realizujgc zatozenia Syste-
mu Wczesnej Interwencji (SWI), przyjeta miedzy innymi
Policja. Newsletter jest jednym z trzech narzedzi (dwa
pozostate to rozmowa SWI i ,komunikowanie standar-
dow”) Systemu Wczesnej Interwencji. Gtéwnym celem
jest ksztattowanie standardéw zawodowych. W przypadku
Wyzszej Szkoty Policji i szkot policyjnych odbywa sig to po-
przez wtasciwe reagowanie na niepozadane zachowania
podwtadnych, wspotpracownikow, studentéw czy stucha-
czy. Zachowania takie moga przejawiac¢ sie w roznoraki
sposob. Choéby przez dziatanie czy zaniechanie stano-
wigce naruszenie norm obyczajowych, etyki, dyscypliny
stuzbowej czy w koncu przepiséw karnych.

Dystrybuowane w Wyzszej Szkole Policji newslette-
ry sg to krotkie informacje z autentycznych wydarzen

1 <http://pl.wikipedia.org/wiki/Newsletter>, 24 kwietnia 2014 r.
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(posiadajgcych cech zachowan niepozadanych), ktére
miaty miejsce w jednostkach Policji. Wymienione in-
formacje wykorzystywane sg w zaleznosci od tematyki
jako przyktady na zajeciach dydaktycznych, jak réwniez
w procesie wychowawczym. Sama koncepcja newslettera
SWiI oparta jest na do$wiadczeniach panstw zachodnich,
gdzie wprowadzono narzedzie komunikacji wewnetrznej
polegajgcej na uczeniu sie na btedach innych. Newsletter
mozna traktowac jako swoiste ostrzezenie o mogacych
sie pojawi¢ w danej jednostce Policji nieprawidtowo-
$ci dajgce podstawe do szybkiej reakcji kierownictwa
w chwili ujawnienia podobnych zachowan, a co wazniejsze
ostrzezenie wspotpracownikdéw przed popetnianiem po-
dobnych bteddw. Niewatpliwym atutem newslettera jest
krotki | zwiezty opis ze wskazanym zrodtem pochodzenia
z mozliwoscig uzupetnienia informacji oraz fakt mozli-
wosci dostarczenia jej do wszystkich jednostek Policji.
Do platformy Systemu Wczesnej Interwencji wigczone zo-
staty wszystkie jednostki Policji. We wszystkich KWP/KSP
komendanci powotali zespoty SWI. Z przychylnej opinii
projektu komendantéw miejskich i powiatowych wynika,
Ze w zaleznosci od tematu sporzgdzane newslettery SWI
moga stanowic¢: doskonaty materiat dydaktyczny, materiat
do omowienia na odprawach i szkoleniach stuzbowych,
sygnat do sprawdzenia funkcjonowania procedur w jed-
nostce oraz informacje, ktéra moze pozwoli¢ uniknigcia
btedéw w podejmowaniu decyzji.

Newsletter posiada okreslong budowe i powinien sie
skfadac¢ z: tytutu (krétkiej informaciji, z ktérej powinno
wynika¢, czego bedzie dotyczyta tre$¢ newslettera),
zwieztego opisu wraz ze wskazaniem naruszonych norm
prawnych, zrédfa pochodzenia informacji, jednostki
wraz ze wskazaniem osoby do kontaktu w sytuacji ko-
niecznosci pogtebienia informacji oraz ewentualnych
zatgcznikow.

Oceniajgc otrzymane newslettery, nalezy stwierdzié,
Ze zachowania w nich zawarte skutkowaty: wszczeciem
czynnosci wyjashiajgcych, postepowania dyscyplinarnego,
postepowaniem skargowym, wydaniem postanowienia
sgdu, przeprowadzeniem rozmowy SWI oraz ztozeniem
noty dyplomatycznej (zob. wykres 1).
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Postepowania dyscyplinarne
Rozmowa SWI

Wydanie postanowienia sgdu
Czynnosci wyjasniajgce

Postepowania skargowe

Ztozenie noty dyplomacyjnej

Wykres 1.. Sposob rozstrzygniecia newslettera SWI
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych zgromadzonych w analizowanych newstletterach
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