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WSTEP

LINFORMACJE” przygotowano glownie z myslg o Czytelniku spoza
prokuratury. Kierowana jest ona przede wszystkim do osob, ktore z racji
zajmowanego stanowiska czy wykonywanych czynnosci oczekujg gruntownej
I mozliwie doktadnej i aktualnej wiedzy o stanie przestrzegania prawa, stopniu
zagrozenia przestgpczosciqg i efektach dziatan podejmowanych przez
prokurature i inne urzedy w celu realizacji idei panstwa prawa | zmniejszenia

zagrozenia przestepczosciq, zwlaszcza najpowazniejszq.

Analize  ruchu spraw, czasokres postepowan przygotowawczych
| strukture decyzji koncowych oparto na podstawie statystyk okreslonych przez
przepisy regulujgce biurowos¢ powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Nasilenie i strukturg przestgpczosci oraz poziom wykrywalnosci
sprawcow przestepstw opisano i oceniono na podstawie danych przekazanych

przez Komende Wojewoddzkq Policji w Gorzowie Wielkopolskim.

Struktura ,,INFORMACJI” i jej zawartos¢ nawigzujg bezposrednio do
analogicznych dokumentow z lat poprzednich. W tym znaczeniu nie jest to
propozycja nowatorska. Rozwigzanie takie ma jednq podstawowq zalete —
pozwala porownywac skale interesujgcych zjawisk na przestrzeni diuzszego
przedziatu czasu i odroznia¢ zjawiska trwale, narastajgce od zdarzen
przejsciowych i posiadajgcych tendencje spadkowq. Do pewnego stopnia
pozwala tez oceni¢ skutecznos¢ srodkow reagowania na przejawy patologii, jakg

jest przestepczosSc.

Jan WOJTASIK, prokurator okregowy



I. Ruch spraw

Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze obejmuje swoja wlasciwoscia
terytorialng 7 potudniowych 1 centralnych powiatow Wojewodztwa Lubuskiego.
Na obszarze tym zamieszkuje ok. 620 tys. ludnosci. Granice wtasciwosci prokuratur
rejonowych nie ulegly w ostatnich latach zmianom. Nie wszedzie tez pokrywaja si¢
one z granicami administracyjnymi powiatow. Prokurator Rejonowy w Kro$nie
Odrzanskim realizowat — jak poprzednio - obowigzki w zakresie zwalczania
przestgpczosci na obszarze gminy Cybinka nalezacej do powiatu stubickiego,
a Prokurator Rejonowy w Swiebodzinie sprawowatl tradycyjnie jurysdykcje na
obszarze Sulechowa i kilku innych gmin powiatu zielonogorskiego.

Z tych tez powoddéw dane o ruchu spraw w dalszej cze$ci opracowania
podawane sg w oparciu o aktualne w danym momencie kryterium terytorialnej
wlasciwos$ci prokuratury. Natomiast dane dotyczace statystyki przestepczosci odnosza
si¢ do jednostek organizacyjnych Policji, a tym samym odpowiadajg w pelni kryteriom
podziatlu administracyjnego wojewoddztwa. Rozwigzanie to z jednej strony oddaje
skalg zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne prokuratury, a z drugiej nie
znieksztatca statystycznego obrazu przestgpczosci dokumentowanego przez Policje
wedlug miejsca popelnienia zarejestrowanego przestepstwa. Takie same zasady

przyjmowano w poprzednich informacjach.

1. Wplyw spraw

W 2008 r. prokuratury okregu zielonogorskiego zarejestrowaty 25.695 nowych
postepowan karnych. W stosunku do roku 2007, kiedy zarejestrowano 27.339
postepowan, oznacza to spadek o 1.644 sprawy. Spadek ten nie oznacza jednak
zdecydowanej zmiany ani w nat¢zeniu zdarzen bedacych przedmiotem urzedowego
zainteresowania prokuratorow, ani tez istotnego ich odcigzenia od typowych
obowigzkow. Zdecydowanie bowiem poprawita si¢ efektywnos¢ prokuratorskich
czynnosci osobistych oraz spraw przez nich nadzorowanych, co zaowocowalo m.in.

istotnym wzrostem ilosci i odsetka spraw zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia.



Ksztaltowanie si¢ wptywu spraw na przestrzeni lat 2001 — 2008 przedstawia
tabela ponizej. W tabeli tej nie uwzgledniono jednak - poza postepowaniami rejestrowymi - takze innych

kategorii rejestrowanych spraw, w tym z zakresu postegpowania cywilnego, administracyjnego oraz w sprawach

nieletnich, ktore dodatkowo obcigzaty w roznym stopniu prokuratorow.

ROK 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ILOSC

SPRAW 33.360 | 32.341 | 32.374 | 31.306 | 30.746 | 30.350 | 27.339 | 25.695

Nie zmienily si¢ proporcje rejestrowanych spraw. Podobnie, jak w latach
poprzednich, najwigcej wptywajacych postepowan karnych odnotowaty: Prokuratura
Rejonowa w Zielonej Gorze — 6.864 spraw [przed rokiem - 7.648, 2 lata wcze$niej -
8.222] i Prokuratura Rejonowa w Zarach — 4.349 spraw [przed rokiem - 4.552, 2 lata
wczesniej - 5.1905]. Najmniejszy zas: Prokuratura Rejonowa we Wschowie — 1.192

[rok wczesniej - 1.320, a 2 lata temu - 1.500] postgpowan.

Przecigtny miesigczny wplyw spraw karnych w prokuraturach rejonowych
okregu zielonogorskiego wynosit 2.141 spraw 1 byt mniejszy od przecigtnego
miesi¢gcznego wpltywu w roku 2007 [2.278 spraw/mies.] o 137 spraw karnych.
W rezultacie w minionym roku na jednego zatrudnionego prokuratora przypadato
W prokuraturach rejonowych do zatatwienia kazdego miesigca nieco ponad 23 nowe
postepowania karne, a przy uwzglednieniu dziatan pozakarnych wielko$¢ ta wyniosta
ponad 26 spraw. To obraz statystyczny nie uwzgledniajacy urlopow, w tym
macierzynskich czy dlugoterminowych delegacji stuzbowych. Przewlekajace sig
zwolnienia lekarskie coraz czg$ciej dezorganizujg w istotnym stopniu prace nie tylko
matych jednostek. Faktyczna liczba spraw przypadajacych do prowadzenia
poszczegdlnym prokuratorom byta wiec o wiele wyzsza. Jednoczesnie obserwowany
jest coraz wiekszy odsetek spraw o duzym stopniu skomplikowania pod wzgledem

faktycznym i prawnym.



Podobnie, jak w latach poprzednich, ogromng ilo$¢ czasu i energii
prokuratorow, z ewidentng szkoda dla realizacji zadan biezacych, pochtaniata
obserwowana juz od pewnego czasu eskalacja zagdan ponownego prowadzenia spraw

juz prawomocnie rozstrzygnigtych w przesztosci, niekiedy wiele lat temu.

Wobec pewnej otwarto$ci przepisow procedury na takg mozliwos$é, jest ona
wymuszana licznymi skargami przede wszystkim przez osoby niezadowolone
z pierwotnych rozstrzygni¢¢ i szukajace drog uzyskania korzystnej dla nich decyzji
W trybie naciskOw i argumentacji pozamerytorycznej. Czesto sg to osoby dotknigte
rozwini¢tym juz na tle "niesprawiedliwie przegranej sprawy" zespotem pieniaczym.
Nie chcg przyja¢ do wiadomosci, ze jedynym urzedem panstwowym, ktdéry ma prawo
kontroli i skutecznego uchylenia decyzji prokuratora jest niezawisty sad, a procedure
tej kontroli uruchamia wniesione w terminie 1 przez osobe uprawniong zazalenie.
Z kolei, organem wytacznie uprawnionym do podjecia umorzonego postgpowania jest
prokurator, ktory wydal postanowienie o umorzeniu, a ktory moze postgpowanie
podja¢ tylko w przypadku ujawnienia nowych faktow lub nowej oceny stanu

faktycznego lub prawnego sprawy.

Nie sposdb tez nie zauwazy¢ dezorganizacji codziennej dziatalnosci
merytorycznej prokuratorow 1 urzednikéw powodowanej koniecznos$cig pilnego
zbierania danych o réznego rodzaju postgpowaniach na potrzeby innych instytucji.

Niekiedy zadane sg informacje odnoszace si¢ do zdarzen siegajacych wielu lat wstecz.

2. Struktura prowadzonych postepowan karnych

Na ogolng liczbe 25.695 zarejestrowanych spraw karnych, w 3.948 przypadkach
odmowiono wszczecia postgpowania przygotowawczego uznajac, ze przekazany
prokuratorowi material nie daje dostatecznych podstaw do przyjecia, iz zachodzi
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa.

Wszczeto 19.522 postgpowania przygotowawcze. Na wielko$¢ te ztozyto sie
15.480 dochodzen oraz 4.042 $ledztwa. W 613 przypadkach [15,1%] wszczeto

postepowanie przygotowawcze w formie $ledztwa osobistego prokuratora. Ta forma



postepowania zastrzezona jest dla spraw najpowazniejszych, a takze Sledztw
prowadzonych przeciwko niektorym funkcjonariuszom publicznym. Prokuratorzy
przejeli tez do osobistego prowadzenia 73 dochodzenia.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zasadnicza cze$¢ ustawowych zadan w zakresie
scigania przestepstw, nadzoru nad postgpowaniami prowadzonymi przez inne
uprawnione organy oraz koordynacji dzialalnosci $ledczej i dochodzeniowej tych
organoéw, prokuratury okrggu zielonogorskiego realizujg we wspotpracy z jednostkami
organizacyjnymi Policji w poszczegdlnych powiatach, Komendag Wojewodzka Policji
w Gorzowie WIkp., Biurem Spraw Wewnetrznych KGP, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Zielonej Gorze, Oddziatem Centralnego Biura Sledczego oraz
Lubuskim Oddzialem Strazy Granicznej W Krosnie Odrzanskim i BSW Strazy
Graniczne;j.

Niezaleznie od tego prokuratorzy nadzoruja postepowania karne prowadzone
przez organy panstwowe posiadajace uprawnienia oskarzyciela przed sagdami, w tym

Nadlesnictwa, Urzedy Skarbowe 1 Urzgdy Celne.

3. Wyniki prowadzonych postepowan

W wyniku przeprowadzonych czynnosci dowodowych zarzuty popeinienia
przestepstwa przedstawiono 14.145 podejrzanym.
Wielkos¢ populacji osob, ktorym w ostatnich siedmiu latach postawiono

zarzuty popetnienia zbrodni lub wystepku przedstawia tabela ponize;.

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Podejrzani 15.706 | 16.053 | 15.5120 | 15.618 | 15.219 | 14.131 | 14145 | 13.877

Po zakonczeniu postgpowania dowodowego sporzadzono 10.250 aktow
oskarzenia przeciwko 11.932 osobom.
[los¢ oskarzonych w latach 2004 — 2008, a dodatkowo dla celow

poréwnawczych w roku 2000, przedstawia tabela:



Rok 2000 2004 2005 2006 2007 2008

Akty osk. 6.049 10.489 10.276 10.053 9.461 10.250

Oskarzeni | 8.432 12.615 12.891 11.775 11.122 11.932

Tym samym ulegta odwrdoceniu obserwowana w ostatnich 3 latach tendencja
spadkowa zarowno ilo$ci wnoszonych aktow oskarzenia, jak i 0sob oskarzonych. Ilo$¢
"efektywnie" konczonych postepowan karnych ciggle jest zdecydowanie wigksza niz

w roku 2000, kiedy to zagrozenie przestepczoscig byto zdecydowanie powazniejsze.

W omawianym okresie uzyskano niezwykle wysoka, bo wynoszaca 86,0 %
skuteczno$¢ postepowan, a odsetek spraw konczonych wniesieniem aktu oskarzenia
lub jego procesowego réwnowaznika w postaci wniosku o warunkowe umorzenie
postepowania wyniost 47,9% ogotu wszczetych postgpowan karnych i byt o ponad
8,4 % korzystniejszy od S$redniej wszystkich prokuratur w apelacji poznanskie;j.
Najwyzszy odsetek spraw konczonych efektywnie osiggneta Prokuratura Rejonowa we
Wschowie - 61,6%, a tuz za nig uplasowata si¢ Prokuratura Rejonowa
w Swiebodzinie, gdzie odsetek ten wyniost 56,6%. Po raz pierwszy w historii
zielonogorskich prokuratur zadna z jednostek organizacyjnych nie odnotowala
skuteczno$ci postgpowan na poziomie mniejszym niz 40%. Wskaznik skutecznosci
bardzo Scisle, chociaz odwrotnie proporcjonalnie, koreluje ze wskaznikiem
postgpowan umarzanych wobec braku znamion przestepstwa. Warto wigc podkreslic,
7ze odsetek umorzen tego rodzaju w prokuraturach kros$nienskiej i wschowskiej

wyniost odpowiednio 14,6% i 15,8%.

W 4.811 przypadkach w akcie oskarzenia prokurator zawart wniosek o skazanie
oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy [46,9%]. Ten nowoczesny, konsensualny
I odpowiadajacy "naprawczej" idei systemu prawa karnego, a przede wszystkim
istotnie poprawiajacy sprawno$¢ wyrokowania oraz redukujgcy koszty sposob
konczenia postgpowania przygotowawczego znajduje Szerokie zastosowanie
w praktyce organow $cigania okr¢gu zielonogorskiego. Jego wielko$¢ w ostatnich

latach przedstawia tabela:



Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Whioski 104 3.001 5.804 4.422 3.313 4.811
Wskaznik | [11,9%] [29,29%] [55,3%] [44,0%] [35,0%] [46,9%]
Stopien  wykorzystania  konsensualnej  drogi  rozstrzygania  spraw

W prokuraturach okregu zielonogorskiego byl bardzo zréznicowany 1 wahat si¢ od
57,1% w Nowej Soli do zaledwie 19,3% we Wschowie. Stawia to na porzadku
dziennym problem poszukiwania optymalnego sposobu reagowania na przestgpczos¢ o

zblizonym cigzarze gatunkowym na obszarze jednego okregu prokuratorskiego.

Niestety, z powodu dlugotrwatej przeszkody uniemozliwiajagcej kontynuowanie
postepowania zawieszono 912 spraw [4,1%; s$rednia apelacji — 4,1 %]. Tlos¢
postepowan zawieszonych byta mniejsza o 147 w stosunku do 2007r. i o dalsze 54
w stosunku do roku 2006. Jest to dobra tendencja. Jednak postep w redukowaniu tego
rodzaju decyzji, nie merytorycznych i wydluzajacych niekiedy nadmiernie czas
trwania postgpowan karnych, ciggle jeszcze uzna¢ nalezy za nazbyt powolny.
Z problemem tym bardzo dobrze jednak poradzita sobie prokuratura wschowska, ktora
zawiesila tylko 2,8% konczonych spraw, a znacznie gorzej kros$nienska, gdzie odsetek
ten wyniost odpowiednio az 6,5%.

OczywiScie, pO ustaniu przyczyny zawieszenia — zwykle bylo to zatrzymanie

ukrywajacego si¢ podejrzanego — postepowania te byty podejmowane i kontynuowane.

4. Szybkos$¢ postepowania

Zasada szybkosci postepowania — dzisiaj coraz czesciej kojarzona z powinno$cig
konczenia postepowania karnego w rozsagdnym czasie, nalezy do wazniejszych wsrod

dyrektyw procedury karnej. Jej realizacja jednak z wielu powszechnie juz znanych




powodow napotyka na trudnosci w przypadku niektorych kategorii spraw
wieloczynowych, prowadzonych jednoczes$nie przeciwko wielu podejrzanym czy
wymagajacych specjalistycznej wiedzy eksperckiej, zwlaszcza rzadkiej 1ub
0 wyjatkowo wysokich kwalifikacjach.

W wymiarze statystycznym prokuratorom okr¢gu zielonogorskiego udawato si¢
utrzymaé co do zasady w ciggu catego niemal roku 2008 relatywnie wysoki poziom
sprawnos$ci postepowania. Na koniec okresu sprawozdawczego w biegu pozostato
1.757 niezakonczonych spraw, co stanowito 82,1 % przecigtnego miesiecznego
wplywu. Wskaznik ten dla wszystkich prokuratur apelacji poznanskiej byt nieco gorszy
1 wyniost 86,9%. Do jego wypracowania prokuratury okregu przyczynily si¢ w réznym
stopniu. Na szczegdlne wyroznienie zastuguja Prokuratury Rejonowe we Wschowie
I Nowej Soli, gdzie pozostatos¢ byta najmniejsza [odpowiednio 65,4 i 69,7 %]. Takze
prokuratura zielonogorska na koniec minionego roku istotnie zredukowata odsetek
spraw niezatatwionych. W jednostce tej, niezwykle mocno oddziatywujacej na
statystyczny obraz pracy catego okregu, pozostato$¢ wyniosta 93,4% przecigtnego

miesiecznego wpltywu 1 byta o ponad 6% mniejsza niz w roku 2007.

Zmniejszenie w skali okrggu w roku 2008 wskaznika pozostalosci ogdtem
0 prawie 7 pkt. w porownaniu do roku 2007 jest zjawiskiem pozytywnym i niezwykle

pozadanym.

Znacznie lepiej niz w roku 2007 wypadt tez statystyczny obraz tzw. spraw
dhlugotrwajacych. Odsetek spraw prowadzonych ponad 3 m-ce wyniost 4,6%
[wskaznik dla apelacji — 7,0%]. Na koniec roku pozostalo bowiem niezakonczonych
80 spraw z tego przedziatu czasowego. Przed rokiem bylo ich 162, co stanowilo 8,0%

wszystkich spraw niezatatwionych.

Spraw prowadzonych powyzej 6 do 12 m-cy pozostato 26 tj. — 1,5%. Przed
rokiem byto ich 38. Spraw prowadzonych powyzej roku odnotowano 8 - 0,5%,
a trwajacych ponad 2 lata — 8 tj. 0,5% pozostatosci. Podobnie, jak w latach
poprzednich, nie odnotowano spraw otwartych, trwajacych ponad 5 lat.

Z problemem tzw. spraw ,starych” bardzo dobrze poradzity sobie prokuratury Zarska, wschowska, krosnienska i $wiebodzinska,
nieco stabiej — nowosolska i zaganska, a najgorzej zielonogorska, gdzie na koniec roku pozostawato 48 spraw dlugotrwajacych. Jednak rok

weczesniej byto ich az 85[!].



I1.Zagrozenie przestepczoscia

1. Przestepczo$¢ ogolem
Od poczatku lat  dziewigcdziesigtych  zagrozenie  przestepczoscia
b. wojewodztwa zielonogorskiego [podobnie gorzowskiego] nalezato do najwyzszych

w Kkraju.

Sposrod obiektywnych wskaznikow tego zjawiska do najbardziej miarodajnych zalicza
sig ilos¢ przestepstw stwierdzonych na 100 tys. mieszkancow. Tak wyliczony poziom
przestepczosci przedstawiato zestawienie, ktore jednak z uwagi na brak wystarczajgcej ilosci
wiarygodnych danych o liczbie ludnosci faktycznie zamieszkujgcej w Polsce 1 powiatach
okregu zielonogorskiego nie mogto by¢ uzupetnione o czasokres bedqgcy przedmiotem analizy.

Rok | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Polska | 2.775 | 2.900 | 3.316 | 3.638 | 3.675 | 3.841 | 3.827 | 3.578 | 3.379 | 3.025 | 2.838

okreg

76 3.471 | 3.527 | 3.701 | 3.939 | 4.192 | 4.090 | 4.166 | 3.866 | 3.713 | 3.746 | 3.698

Natomiast ilo§¢ przestepstw stwierdzonych w liczbach bezwzglednych na
obszarze  okregu zielonogorskiego [d. wojewodztwa]  przedstawia  si¢

W poszczegolnych latach nastepujaco:

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

;lzts\f\, 24.801 | 27.338 | 27.270 | 26.687 | 26.155 | 24.269 | 24135 | 23493 | 23.192

Dynamike zjawiska mozna tez przedstawi¢ na wykresie:
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Wyraznie widoczna w latach dziewigédziesigtych XX wieku tendencja

wzrostowa przestepczosci pospolite] zostata zahamowana juz w roku 2001.

Zahamowanie to udato si¢ utrwali¢ w roku 2002. Lata 2003 — 2008, czyli cate ostatnie

szesciolecie ten pozytywny trend w pelni potwierdzity.

W poszczegolnych powiatach skala przestepczosci ogélem w ostatnich latach

przedstawiata si¢ nastepujaco:

Powiat 2001 | 2002 |2003 2004 2005 2006 2007 2008 | wsk. dyn.
krosnieaski | 2.581 | 2.235 | 2.404 2.296 2177 2.224 1.995 2.144 107,5
nowosolski | 3.392 | 3.409 | 3.197 3.443 3.409 3.386 3,510 3.086 87,9
wschowski | 1.480 | 1.392 | 1.460 1.477 1.353 1.394 1.411 1.287 91,2

swiebodzinski | 2.307 | 2.310 | 1.956 2.334 2.308 2.225 2.195 2.083 94,9
zielonogorski | 10.050 | 9.847 | 10.198 | 10.011 8.598 8.329 7.854 7.745 98,6
zaganski 2909 | 2.841 | 3.014 2.821 2.741 2.648 2.282 2.379 104,3
zarski 4619 | 5236 | 4.458 3.773 3.683 3.929 4.246 4.468 105,2
Razem: 27.338 | 27.270 | 26.687 | 26.155 | 24269 | 24.135 | 23493 | 23.192 98,7
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Z przytoczonych w tabeli danych wynika, ze w roku 2008 najwiece]
przestepstw popetniono w Zielonej Gorze i powiecie zielonogédrskim, a najmniej
w powiecie wschowskim. Najwigksza dynamike spadku przestepstw stwierdzonych
odnotowano w Nowej Soli i Wschowie. Najpowazniejszy wzrost odnotowano
natomiast w Kroénie i juz trzeci rok z rzedu w Zarach. Po raz kolejny— juz szosty,
co warto zauwazyC, spadek globalnej ilosci stwierdzonych przestepstw wystapit
W powiecie zielonogorskim.

Podkresli¢ przede wszystkim jednak nalezy fakt wyraznego spadku liczby
ogotu stwierdzonych przestepstw juz siddmy rok z rzedu w calym okregu

zielonogdrskim.

2. Przestepczos$é¢ kryminalna

Stan bezpieczenstwa na obszarze konkretnej miejscowosci, gminy, powiatu czy
innej jednostki administracyjnej w odczuciu powszechnym ocenia si¢ wedtug wiedzy
o ilosci i charakterze przestgpstw kryminalnych. Zdarzenia tej kategorii charakteryzuja
si¢ bowiem czesto znaczng spektakularnoscia, ich dramatyzm wzmacniany jest przez
media, czesto takze poprzez plotki, a potencjalng ofiarg wiekszoSci przestgpstw

kryminalnych tatwo moze sta¢ si¢ niemal kazdy.

Oceniajgc aktualne ryzyko takiego zagrozenia, nalezZy pamietac, zZe jeszcze w roku
2000 w lubuskich powiatach okregu zielonogorskiego stwierdzono popetnienie tgcznie 21.287
przestepstw kryminalnych. Ta niekorzystna tendencja przelamana zostata w roku 2001.
Stwierdzono bowiem wtedy popetnienie 19.800 przestepstw o charakterze kryminalnym,
CO stanowito spadek o ok. 7 % w porownaniu do roku 2000 i o ok.3,5 % w porownaniu do
roku 1999. W kolejnych latach utrzymywata sie tagodna, ale trwata tendencja malejgca.
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Statystyczny obraz stwierdzonych przestgpstw kryminalnych w latach 2002 do
2008r. przedstawia tabela:

Rok 2002 2003 2004 | 2005 2005 2007 2008 \g;rf
Przestgpstwa 18852 | 18580 | 17.703 | 15990 | 15448 | 15162 | 14.007 92,9
kryminalne

Z wyjatkiem Zagania we wszystkich powiatach okregu zielonogorskiego
notowano mniejszy lub wiekszy spadek ilo$ci przestepstw kryminalnych.
Najkorzystniej sytuacja przedstawiata si¢ w powiatach nowosolskim 1 wschowskim,
gdzie wskazniki dynamiki wyniosty odpowiednio 88,4 1 88,5%.

Do najgrozniejszych przestepstw kryminalnych zalicza si¢: zabojstwa,
zgwalcenia, rozboje - zwlaszcza popelnione z uzyciem broni palnej lub innych
niebezpiecznych narzegdzi, ciezkie pobicia. Do najbardziej ucigzliwych: kradzieze,

w tym kradzieze samochoddw oraz kradzieze z wtamaniem.

2a. Zabojstwa

W roku 2008 w prokuraturach okregu zielonogorskiego wszczgto 15 $ledztw
w sprawach o zbrodnie zabdjstwa. W ich wyniku stwierdzono popetnienie 11
zabojstw. Jak wida¢ na tabeli ponizej najwigksze nasilenie zabojstw odnotowano
w roku 2000. Od tego jednak czasu ich ilo$¢ systematycznie az do 2004 r. spadala.
Rok pdzniej odnotowano ponownie wzrost zabdjstw do poziomu 20, w 2006 z kolei
nastapit gleboki spadek do 13 przypadkow. W roku 2007 znowu byto ich 20, przy
czym w roku 2008 doszto do kolejnego gtebokiego spadku.

[lo$¢ zabojstw w ostatnich 8 latach przedstawia tabela:

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Ilo$¢ zabdjstw 38 30 33 20 17 20 13 20 11
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Z przedstawionego zestawienia wida¢ wyraznie, ze Srednia 1los¢ stwierdzonych
zbrodni zabdjstwa w ostatnich pieciu latach wyniosta 16,2 1 byta wyraznie nizsza od
sredniej w latach 2000 — 2003, kiedy to analogicznie wyliczona wielko$¢ byta prawie

dwukrotnie wyzsza 1 wyniosta 33,6.

2b.  Zgwalcenia

W roku 2008 wszczeto 46 spraw o dokonanie badZz usitowanie dokonania
zgwalcenia. Wyniki postepowan dostarczyty podstaw do stwierdzenia, ze popetniono
30 przestepstw tego rodzaju.

Ksztattowanie si¢ dynamiki zgwalcen w ostatnich 9 latach obrazuje tabela

ponizej:
Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008
llo$é¢ zgwalcen 48 43 47 57 45 32 46 36 30

Majac na uwadze, ze Srednia wieloletnia we wskazanym okresie wyniosta 42,6,
ilo$¢ przypadkoéw zgwalcen potwierdzonych dowodami we wszczetych w roku 2008
postgpowaniach nalezy oceni¢ jako relatywnie niska. Najwigkszg ilo$¢ zgwalcen

zarejestrowano w powiecie zielonogorskim — 9 oraz nowosolskim — 7.

Zjawisko przestepczosci tego rodzaju w $§wietle dostepnych danych statystycznych nie stanowi
w okregu zielonogorskim problemu o szczegélnym znaczeniu. Jednak z uwagi na wyniki
anonimowych badan ankietowych, aktualne ciggle pozostaje pytanie o wielkos$¢ tzw. ciemnej liczby
tych przestepstw, a wigc czynow obiektywnie zaistniatych, lecz nigdy nie ujawnionych, a niekiedy tez
btednie ocenionych, jako zdarzenia nie majace znamion czynu przestepczego.

Osobny problem stanowi ocena tadunku spotecznej szkodliwo$ci zawarta w zgwalceniach i
innych przestepstwach przeciwko wolnosci seksualnej. Negatywne nastgpstwa naduzyé w tej sferze
coraz bardziej podkresSlane sg nie tylko w publicystyce, ale takze literaturze specjalistycznej —
psychologicznej i psychiatrycznej. Brak wyodrgbnionej statystyki dotyczacej chociazby tzw. czynow
lubieznych dokonywanych na szkode dzieci pozwala jedynie na ogdlng sygnalizacje wzrostu ilosci

ujawnianych przypadkow.
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2c.  Rozboje i wymuszenia rozbojnicze

Statystyczny obraz tej groznej przestgpczos$ci za ostatnie 8 lat przedstawia

tabela ponize;j.

Powiat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
krosnienski 47 40 40 53 73 31 37 24 28
nowosolski 77 36 33 52 51 47 40 43 24
wschowski* 54 20 15 24 21 19 23 13
$wiebodzinski 45 52 31 38 24 31 19 12 20
zielonogorski 410 220 202 191 206 170 135 178 162
zaganski 90 46 41 47 49 47 12 26 22
zarski 101 91 82 65 52 56 59 89 74
Razem 770 539 449 461 479 403 321 395 343

W relacji do roku 2000, spadek przestgpczosci rabunkowej w calym okregu
w ciggu ostatnich 9 lat o ponad 50 % nalezy oceni¢ szczegodlnie pozytywnie.
Przy sredniej wielkosci rocznej w tym okresie, ktéra wyniosta 462, ilos¢ 343
stwierdzonych zdarzen tej kategorii nie wydaje si¢ szczegoOlnie grozna. Uwage zwraca
jednak ich spadek w poréwnaniu do roku 2007 o ponad 50 przypadkow.

W roku 2008 najwicksze zagrozenie rozbojami utrzymywato si¢ w Zielonej
Goérze i w Zarach. W tych powiatach odnotowany zostat tez spadek statystyczny tej

kategorii przestepstw.

Poziom ksztaltowania si¢ zagrozenia napadami rabunkowymi z bronig lub

innym niebezpiecznym narzedziem ilustruje tabela na stronie nastepne;j:

Rok | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ilos¢ 130 b. d. 62 59 53 46 42 35 33
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Omawiajac ten problem nalezy po raz kolejny przypomnie¢, ze zjawisko napadéw
rabunkowych z uzyciem broni do rangi problemu o znaczeniu zasadniczym urosto pod koniec XX w.
W roku 2001 w prokuraturach okregu zielonogérskiego zostato potraktowane priorytetowo w pracy
$ledczej oraz praktyce aresztowej i oskarzycielskiej. Bylo to konieczne tym bardziej, ze szereg
rozbojow popetnionych zwlaszcza w potudniowej czesci okregu miato bardzo spektakularny przebieg
1 wysoki stopien zorganizowania.

Podobne zasady postepowania obowigzywaty w latach 2002 - 2008.

2d.  Wlamania

Statystyczny obraz wtaman w ostatnich 5 latach ilustruje tabela:

Powiat 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | o004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
kro$niefiski 557 548 418 | 534 | 305 | 275 | 176 | 190 | 167
nowosolski 1.365 | 758 718 | 547 | 484 | 453 | 459 | 360 | 322
wschowski 366 342 | 282 | 187 | 182 | 123 | 168 | 140

$wiebodzinski 527 432 361 251 326 220 198 183 223

zielonogorski | 3.155 2.883 2.204 | 2528 | 1.950 | 1.129 | 1.258 932 778

zaganski 730 542 547 448 368 305 275 198 269
zarski 965 921 882 747 609 511 509 513 346
Razem: 8.029 6.450 | 5.472 | 5.373 | 4.229 | 3.075 | 2.998 | 2.544 | 2.245

Wilamania sg chyba jedyng kategorig przestepstw kryminalnych, ktérej poziom
mierzony iloscig zdarzen od 9 lat systematycznie i bez zadnych zakldcen maleje
w skali okregu, jak 1 — poza nielicznymi wyjatkami - w poszczeg6lnych powiatach.

Przyjmujac za punkt odniesienia, wazny dla analiz przestepczosci, rok 2000,
dynamika spadku tego ucigzliwego 1 masowo niemal wowczas popelnianego
przestgpstwa zostata zredukowana w skali okregu w roku 2008 do poziomu 27,9 %.
Oznacza to spadek do poziomu mniejszego niz 1/3 stanu wyj$ciowego.

Powszechno$¢ wlaman powoduje, ze slusznie zalicza si¢ je do przestgpstw
bardziej ucigzliwych niz niebezpiecznych. Majac jednakze na uwadze dokuczliwos$é
szkdd, jakie powodujg, ich zwalczaniu nalezy poswigcaé ciggle duza uwage w

aspektach profilaktycznych, wykrywczych i represyjnych.
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2e. Kradzieze samochodow i kradzieze samochodow z wlamaniem

W roku 2008r. w okregu zielonogdrskim stwierdzono 336 kradziezy
samochodow. Bylo ich o 50 wigcej niz w roku 2007.

Przest¢pstwa te powoduja znaczne szkody materialne, generuja inne rodzaje
czynow karalnych, a dodatkowo cechuje je duza spektakularnosé. Oceniajac skale tego
problemu nalezy mie¢ na uwadze, ze przestgpstwa tego rodzaju w ostatnich latach XX
W. na obszarze okrggu zielonogérskiego wykazywaty szczegodlnie niebezpieczng
tendencje wzrostowa. W roku 1999 byto ich 1.310, o blisko 20 % wigcej niz w roku

1998. Podobna prawidtowo$¢ obserwowana byta zreszta w 1999 r. w calym kraju.

Jednak juz w roku 2000 w powiatach okr¢gu zielonogorskiego stwierdzono 1.148 kradziezy samochodow.
Oznaczato to spadek tych przestepstw o ok. 13 % w stosunku do roku 1999. W tym kontekscie, odnotowanie w roku 2001
kolejnego spadku ilosci skradzionych samochodoéw zastugiwato na podkreslenie. Kradziezy tych stwierdzono bowiem
zaledwie” 861, a wigc o 287 mniej niz w roku 2000 [spadek o 25 %]. Ta niezwykle korzystna spadkowa tendencja
utrzymata si¢ takze w roku 2002. W powiatach potudniowych wojewddztwa lubuskiego stwierdzono bowiem 719 kradziezy
samochodow. Bylo to 83,5 % wielkosci z roku poprzedniego. W stosunku do roku 1999 spadek wyniost natomiast o 591
stwierdzonych kradziezy [45,2 %]. W roku 2003 sytuacja ulegla dalszej poprawie, albowiem stwierdzono wowczas
dokonanie w catym okregu ,.tylko” 532 kradziezy samochodow. Zachwianie oczekiwanego trendu dalszej redukeji kradziezy
samochodow nastapito niestety w roku 2004. W okresie tym dokonano ich bowiem 594. Oznaczato to wzrost o blisko 12%
W poréwnaniu do roku 2003. Jednak juz w roku 2005 udato si¢ powrdci¢ do poziomu zagrozenia zblizonego do uzyskanego
wroku 2003. Rok 2006 z iloscia 399 i rok 2007 z iloScia 286 kradziezy pojazdow w t¢ dobra tendencje wpisuja si¢

znakomicie. Kolejny, 2008r. niestety juz jej nie potwierdza.

Dynamik¢ kradziezy samochodow tatwiej przesledzi¢ na tabeli:

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kradzieze | 4 1,g 861 719 532 594 533 399 286 336
pojazdoéw

Nietrudno policzy¢, ze wskaznik kradziezy pojazdow samochodowych
stwierdzonych na koniec 2007 r. stanowit 21,8% kradziezy samochodoéw dokonanych
w roku 1999, a analogiczny dla roku 2008 - 25,6%. Nie mozna tez traci¢ z pola
widzenia faktu systematycznego wzrostu na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia

ilo$ci pojazdow rejestrowanych.

17




Szczegdlowy obraz statystyki kradziezy samochodow w poszczegdlnych

powiatach za okres ostatnich 6 lat ilustruje tabela.

Powiat 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Krosno Odrz. 56 61 31 20 22 18
Nowa So6l 46 47 48 35 17 24
Wschowa 15 36 31 22 25 13
Swiebodzin 45 52 48 28 22 25
Zielona Goéra 266 285 295 223 151 187
Zagah 36 34 36 31 20 28
Zary 68 79 44 40 29 41

Razem 532 594 533 399 286 336

Opisana sytuacja potwierdza tez¢ o celowo$ci permanentnego monitorowania
problemu szeroko rozumianej przestepczosci samochodowej, w tym zwlaszcza
kradziezy pojazdéw, takze pozorowanych, ich zbywania, rejestracji itd. Wazne jest
zwlaszcza wspotdziatanie wszystkich instytucji 1 urzedow zajmujacych si¢ nadzorem

nad obrotem pojazdami.

2f.  Inne powazniejsze kategorie przestepczosci kryminalnej.

Omowione wczesniej kategorie przestepstw nie wyczerpuja oczywiscie catego
katalogu zdarzen istotnych dla oceny stanu przestepczosci kryminalne;.

Na ocene te nie moze pozosta¢ bez wptywu fakt popeilnienia w roku 2008
w okregu zielonogdérskim innych groznych wystepkow, ktorych ilos¢ wraz

z zestawieniem z lat poprzednich przedstawia tabela ponize;:
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Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Uszczerbki na zdrowiu 331 324 303 279 284 290 330 314 | 339

Bojki i pobicia 227 295 253 | 262 | 257 259 217 | 285 | 254

Narkotykowe 343 976 |1.415|1.311|1.669 | 1.504 |1.632 |1.729|1.374

Oszustwa kryminalne 649 438 503 | 522 | 495 491 403 | 422 | 531

Falszerstwa kryminalne | 1.112 880 883 | 928 | 840 894 922 |1.081| 948

Kradzieze pospolite b.d. 5.281 | 4.995 | 5.016 | 5.117 | 4.955 | 4.759 | 3.804 | 3.671

Przestgpstwa drogowe 4.346 | 4.450
[nietrzezwosc¢ kierujacego]* b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. [4.089] | [4.197]

*Podkategoria nietrzezwo$¢ kierujacego wliczona jest do ilosci przestepstw drogowych i nie nalezy dodawacé jej do ogdhu
przestepstw stwierdzonych jako odrebnej kategorii

Analiza dynamiki wskazanych w tej grupie przestepstw kryminalnych pozwala
na wyrdznienie tych, ktére od lat cechuja si¢ wzgledng stabilnos$cig nasilenia, tych,
ktére wykazuja niebezpieczng tendencje wzrostowa i tych, ktorych nasilenie od wielu
juz lat zmniejsza sieg.

Do pierwszej wzglednie stabilnej grupy zaliczy¢ nalezy niewatpliwie cigzkie
uszczerbki na zdrowiu [d. ciezkie uszkodzenia ciata] oraz bojki i pobicia. Srednia
wieloletnia [od 2000 do 2008 r.] stwierdzonych ciezkich uszczerbkoéw na zdrowiu
W okregu wynosi 310 zdarzen. Na tym tle 339 przypadkow w roku 2008 nie wywotuje
szczegoOlnego zaniepokojenia, jakkolwiek samo zjawisko nie moze by¢ uznane za
marginalne. Podobnie 254 bojki i pobicia przy sredniej wieloletniej wynoszacej 256
nie stanowig problemu. Pozytywnym i zastugujagcym na podkreslenie zjawiskiem jest
z cala pewnoscia kolejny, juz piaty z rzedu, spadek ilosci stwierdzonych pospolitych
kradziezy mienia ruchomego. W 2008r. kradziezy tego rodzaju byto o 133 przypadki

mniej w poréwnaniu do roku poprzedniego.

W analizie przest¢pczosci za rok 2007 za niepokojacy uznano Wysoki poziom
przestgpczosci narkotykowej. Przy Sredniej wieloletniej 1.332 stwierdzono w 2007 r.
bowiem 1.729 wystepkow tej Kkategorii. Statystyczny obraz przestgpczosci

narkotykowej w roku 2008 ulegt zdecydowanej zmianie na korzy$¢. Stwierdzono
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popetnienie 1.374 wystepkow "narkotykowych", czyli az o 335 mniej niz przed
rokiem. Poziom ten zblizony jest do podanej wczesniej S$redniej wieloletnie;j.
Jakkolwiek jest on jeszcze bardzo wysoki przelamanie widocznej od kilku Iat
tendencji wzrostowej uznaé nalezy za niezwykle wazne. To dobry znak. Nie zwalnia
jednak z dalszego przygladania si¢ zjawisku narkomanii. Jest to konieczne tym
bardziej, ze inne zrodta potwierdzaja, ze w skali calego kraju najbardziej dotkniety ta
plaga jest wlasnie okreg zielonogorski.

Pierwszorzednym zadaniem organow $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci jest —
jak to podkreslano w poprzednich ,,informacjach” - wykrywanie, pociaganie do
odpowiedzialnosci 1 represjonowanie producentdow 1 handlarzy narkotykow.

W minionym roku, podobnie zresztg jak i w latach poprzednich, ujawniono
| zZlikwidowano kilka grup przestepczych, zajmujacych si¢ zorganizowanym
przemytem i rozprowadzaniem narkotykow. Zwykle jednak na ich miejsce
powstawaty nowe. Grupy te ukierunkowane byly przede wszystkim na penetrowanie
srodowisk mtodziezowych w szkotach, dyskotekach 1 innych miejscach uczg¢szczanych

przez mtodziez, gdzie popyt na narkotyki wydaje si¢ ciaggle rosna¢.

W roku minionym odnotowano nieznaczny wzrost przestepczosci narkotykowe;j
jedynie w Zaganiu i Kro$nie Odrzanskim. Najwickszy spadek nastgpil natomiast

w Nowej Soli [dyn. 52,1], Zarach [72,4] i Zielonej Gorze [86,.,2].

Waga problemu i skala zagrozenia uzasadniajg doktadniejsze przedstawienie

statystyki przest¢pczosci narkotykowej w uktadzie terytorialnym w ostatnich 6 latach:

Powiat 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Krosno Odrz. 53 45 66 112 51 59
Nowa Sol 205 248 305 269 313 163
Wschowa 18 125 85 141 117 91
Swiebodzin 61 85 104 121 85 74
Zielona Gora 559 807 551 626 665 573
Zagan 119 118 119 139 150 162
Zary 296 241 274 224 348 252

Razem 1.311 1.669 1.504 1632 | 1.729 | 1.374
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Za charakterystyczne dla wspoélczesnej przestepczosci kryminalnej, niekiedy
dokonywanej na bazie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, mozna uznac
przyktady  nastepujacych  postgpowan  przygotowawczych  prowadzonych

w prokuraturach zielonogorskich w 2008 roku:

V Ds. 68/08/S Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze: Wydziat V Sledczy skierowat do Sadu Okregowego
w Zielonej Gorze akt oskarzenia przeciwko obywatelowi Wtoch Massimiliano P., ktéry w latach 2005-2006
wielokrotnie dopuscit si¢ paserstwa, a nastepnie nielegalnego wywozu z Polski zabytkowych dziet sztuki
sakralnej pochodzacych z witaman do kosciotéw na terenie Ziemi Lubuskiej, Pomorza, Dolnego Slaska
i Wielkopolski. Kradziezy dokonywaty osoby wystepujace w sktadzie zorganizowanej grupy przestepczej
0 charakterze mi¢gdzynarodowym. Glownym sprawcg byt Piotr N., ktory w latach 80-tych ,,zastynal” z grabiezy
unikalnych dobr kultury narodowej w katedrze w Gnieznie. Wymieniony w nacechowany przestgpczym
profesjonalizmem sposob planowat kradzieze, przeprowadzat kamuflowane rozpoznanie terenowe, a nast¢pnie
dokonywatl wlaman. Do wykrycia sprawcodw oraz udowodnienia im winy w znaczacym stopniu przyczynity si¢
srodki i metody techniki operacyjnej. W sprawie prowadzono wspotprace z prokuratura niemiecka dzieki czemu
zdotano odzyskac i sprowadzi¢ do kraju znaczng czg¢s¢ sposréd wywiezionych przez Massimiliano P. zabytkow,
a w tym kilkusetletnie rzezby o nie dajacych si¢ przeceni¢ walorach artystycznych i duchowych, ktorych wartos§¢
materialna zostala jednoczes$nie oszacowana na kwot¢ znacznie przekraczajaca milion ztotych. W drodze
wystapien prokuratorskich zainicjowano kontrole stanu zabezpieczen kosciotdéw przed zniszczeniem lub
kradziezg pozostajacych tam dziet sztuki, a uwzgledniajgc wyniki tych dziatan, po przeprowadzeniu ekspertyz
z udziatem historykéw sztuki, odzyskane zabytki powracajg na nalezne im miejsca w §wigtyniach.

V Ds. 6/08/S Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze, ktora nadzorowata §ledztwo, powierzone w catosci
do prowadzenia Wydziatowi Kryminalnemu Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim,
przeciwko Marcinowi M. zakonczone skierowaniem w dniu 4 listopada 2008 roku aktu oskarzenia do Sadu
Okregowego w Zielonej Gorze 0 zbrodnie popetnione 11 stycznia 2008 r. w budynku plebanii w Ciosancu
gm. Stawa oraz 12 stycznia 2008 roku w pobliskich Serbach. Sprawca zadat kobiecie pomagajacej ksigdzu
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, sze$¢ uderzen w glowe narzedziem tepokrawedzistym — obuchem
siekiery, czym spowodowal u pokrzywdzonej rozlegly uraz czaszkowo moézgowy, a w jego nastepstwie zgon.
Marcin M. ukradl, po uprzednim przeszukaniu budynku plebanii, radiomagnetofon wartosci 319 zi, cyfrowy
aparat fotograficzny wartosci okoto 1.000 zt, a nadto portfelik z tworzywa skoropodobnego w kolorze czarnym
warto$ci okoto 5 zi, pieniadze w bilonie — okoto 30 euro i 10 funtow, torbe podrdzna na kotkach w kolorze
czarnym wartosci okoto 250 zt, latarke halogenowa w kolorze czarnym na baterie R 20 wartosci okoto 5 zt oraz
odziez w postaci kurtki i swetra. W Serbach sprawca zadat ksiedzu w glowe oraz po catym ciele kilkanascie
uderzen z bardzo duzg sitg drewnianym $§wiecznikiem, czym spowodowat u niego m.in. obrazenia czaszkowo —
mozgowe, ktore doprowadzily do zgonu, a nastgpnie wszedt do budynku plebanii, gdzie okrutnie pozbawit zycia
gospodynie, a nastgpnie zabral w celu przywlaszczenia pienigdze o tacznej wartosci co najmniej 50.000 zt oraz
pojazd marki ,,Volkswagen Polo”. Po dokonaniu tych zbrodni, Marcin M. ukrywat si¢ do 25 stycznia 2008 r.,
kiedy zostal zatrzymany w Wolfsburgu na terenie Republiki Federalnej Niemiec, a nastgpnie - 12 marca 2008
roku przekazany stronie polskiej w wykonaniu europejskiego nakazu aresztowania.

3Ds. 374/08 Prokuratora Rejonowego w Zarach. Prokuratura zarska prowadzila $ledztwo dotyczace
usitowania zabdjstwa ze szczegdlnym okrucienstwem 2 kobiet przez konkubina jednej z nich w dniu 22 wrze$nia
2008 r w Zarach. W toku $ledztwa ustalono, Ze w czasie awantury w mieszkaniu mezczyzna zaatakowatl obie
miode kobiety nozem zadajgc im ciosy w rozne cze$ci ciata. Obie kobiety w ciezkim stanie zostaty przewiezione
do Szpitala Wojewddzkiego w Zielonej Gorze. W wyniku zdarzenia jedna z kobiet doznata obrazen w postaci
ran ktutych klatki piersiowej. W Szpitalu usunigto jej nerke oraz przeprowadzono cigcie cesarskie wydobywajac
martwego noworodka. Przyczyna zgonu noworodka byla catkowita bezpowietrzno$¢ pluc spowodowana cigzkim
stanem matki. Druga kobieta doznata ran klutych szyi, twarzy, klatki piersiowej i plecow. Sprawca przestepstwa
powiesil sie na petli utworzonej z koszulki na drzewie w Zarach na dziatce budowlanej. Zwloki ujawniono dnia
23 wrze$nia 2008 roku. Przeprowadzona sekcja zwlok sprawcy wykazata, ze przyczyna zgonu bylo powieszenie
samobdjcze. Badania probki krwi denata pobranej podczas sekcji wykazato obecno$¢ 1,05 promila alkoholu.
Sledztwo umorzono z powodu $mierci sprawcy.
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3Ds.94/08/s Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie, ktora prowadzita $ledztwo: w sprawie dokonanego za
szczegblnym okrucienstwem zabdjstwa 2,5 letniej dziewczynki w dniu 27 marca 2008r w Przewozie
gm. Bojadta. W dniu zdarzenia sprawcy zabdjstwa - matka dziecka Magdalena W. i jej znajomy Stanistaw G.
spozywali alkohol. W pewnym momencie, aby uciszy¢ ptaczace dziecko, mezczyzna kilkakrotnie uderzyt je
drewniang patka po glowie, a nastgpnie wspolnie z matkg nieprzytomne przewidzt do szamba znajdujacego si¢
na podworzu i wrzucit ja do otworu szamba, wskutek czego nastapil zgon przez utoniecie. Swiadkiem tego
zdarzenia byt brat matloletniej. Podejrzani zostali tymczasowo aresztowani przez Sad. W dniu 12 wrze$nia
2008r. w sprawie tej skierowano przeciwko Stanistawowi G. i Magdalenie W. akt oskarzenia do Sadu
Okregowego w Zielonej Gorze. Jednoczes$nie prokuratura wystgpita do Sadu Rodzinnego i Nieletnich
0 pozbawienie wladzy rodzicielskiej Magdaleny W. nad pozostatymi dzie¢mi.

1Ds. 1422/08 Prokuratora Rejonowego w Zarach: Prokuratura zarska przeprowadzita $ledztwo w sprawie
$miertelnego pobicia mieszkanca Zar w dniu 10.09. 2008 r. Zdarzenie mialo miejsce w mieszkaniu
pokrzywdzonego, gdzie znaleziono jego zwloki bez widocznych obrazen w dniu 15.09. 2008 r. Dopiero
przeprowadzona sekcja zwtok wykazata wewngtrzne obrazenia w postaci rozlegtych wieloodtamowych ztaman
kosci czaszki, ktore wskazywaty na udzial oséb trzecich. Pod $cistym nadzorem prokuratora Policja wykonata
szereg czynnosci procesowych, ktore doprowadzity do ustalenia sprawcy przestepstwa, ktore miato miejsce
W dniu 10.09. 2008 r, a wiec 5 dni przed zgonem. Sprawca zostat aresztowany. W dniu 23.12. 2008 r skierowano
akt oskarzenia do Sadu Okrggowego.

3Ds. 153/08/spc Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli: prowadzona przeciwko Rafatowi P. oskarzonemu
0 usitowanie zgwalcenia i spowodowanie obrazen ciata pokrzywdzonej, w warunkach powrotu do przestgpstwa.
Oskarzony uzyt przemocy wobec pokrzywdzonej, szarpiac ja za odziez i wlosy, zaciggajac do przydroznego
rowu, przewracajac na ziemi¢ usitowatl ja doprowadzi¢ do obcowania plciowego, lecz zamiaru swojego nie
zrealizowal, z uwagi na czynny opor pokrzywdzonej i interwencje osoby trzeciej. Swoim zachowaniem
oskarzony spowodowat obrazenia pokrzywdzonej w postaci m.in. krwiaka okularowego oka lewego, guza
okolicy potylicznej po stronie prawej, rumieni obu kolan, bolesnosci stawoéw barkowych i okolicy
migdzylopatkowej. Oskarzony zostal zatrzymany przez $wiadka na miejscu zdarzenia, a nastepnie tymczasowo
aresztowany przez Sad Rejonowy w Nowej Soli. Sagd Rejonowy w Nowej Soli w wyroku z dnia 19 listopada
2008 r. uznat oskarzonego za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu i wymierzyl mu kare 6 lat
pozbawienia wolnosci.

1 Ds. 30/08 Prokuratora Rejonowego w Zaganiu prowadzona przeciwko Marianowi F. podejrzanemu
o spowodowanie w dniu 4 stycznia 2008 roku w Zaganiu nieumysInie $mierci Natalii Teler mtodej kobiety, ktora
przebywata u syna podejrzanego. Sprawca w nieustalonym dniu przed zdarzeniem =zastonit elementem
wykonanym z tworzywa sztucznego kratke wentylacyjna w pomieszczeniu kuchennym, uniemozliwiajagc w ten
sposOb przepltyw powietrza. W wyniku tego w pomieszczeniu kuchennym, gdzie umiejscowiona byta kabina
prysznicowa, doszto do wytworzenia tlenku wegla. Podczas nieobecnosci wszystkich domownikow
pokrzywdzona skorzystata z kabiny prysznicowej. Podczas kapieli pokrzywdzona ulegta truciu tlenkiem wegla,
w wyniku czego zmarta. W sprawie tej w dniu 20 marca 2008 roku zostat skierowany zostal akt oskarzenia.
Wyrokiem z dnia 06 maja 2008 roku Sad Rejonowy w Zaganiu uznat Mariana F. winnym zarzuconego mu
czynu i wymierzyt mu kare 1 roku pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem na okres 3 lat proby
oraz grzywne.

1 Ds. 1220/07 Prokuratora Rejonowego w Krosnie Odrzanskim: w sprawie pozbawienia zycia dziecka tuz
po jego urodzeniu przez matk¢ Magdaleng Z.. Oskarzona pracowatla jako sprzataczka na dworcu autobusowym
w Krosénie Odrz., gdzie w dniu 14 listopada 2007r. w toalecie urodzita corke, ktora nastepnie ukryta w worku
i wyniosta na zewnatrz do $mietnika. Pomimo zaangazowania w poszukiwania noworodka pracownikow dworca
oraz zawiadomienia pogotowia i Policji, odnalezione w $mietniku dziecko zmarlo. Jak ustalono przyczyng zgonu
byto uduszenie. Magdalena Z. ukrywala cigze przez caty jej przebieg, nie korzystata z pomocy lekarza, a po
ujawnieniu porodu w dalszym ciggu negowata fakt urodzenia dziecka, odmawiajgc wskazania miejsca jego
porzucenia. Po przeprowadzonej obserwacji psychiatrycznej biegli uznali, iz Magdalena Z. dopuscita si¢ zbrodni
wprawdzie w stanie ograniczonej poczytalnosci, jednakze jej zachowanie nie bylo spowodowane zadnymi
wyjatkowymi okolicznosciami zwigzanymi z porodem. W dniu 30 maja 2008r. skierowano do Sadu
Okrggowego w Zielonej Gorze akt oskarzenia. Postgpowanie sadowe jest aktualnie w toku.
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Ds. 868/08/S Prokuratora Rejonowego we Wschowie, ktory skierowat akt oskarzenia przeciwko
6 mezczyznom - mieszkancom powiatu wschowskiego i nowosolskiego w wieku od 24 do 28 lat. Dwaj z nich
zostali oskarzeni o dokonanie rozboju na osobie listonosza Urzedu Pocztowego w Stawie. Wymienieni wiedzac,
Ze pracownica poczty tego dnia dorgcza $wiadczenia emerytalne i rentowe zaatakowali pokrzywdzong w jednej
z klatek schodowych bloku mieszkalnego w Stawie. Stosujac wobec niej przemoc w postaci Szarpania
i popychania oraz grozac pozbawieniem zycia zabrali saszetke¢ z pienigdzmi w kwocie 4.645,35 zt na szkode
Urzedu Pocztowego w Stawie. Skradzione pienigdze przeznaczyli na zakupy oraz narkotyki. Osobom tym
zarzucono rowniez dokonanie kradziezy sprzgtu elektronicznego z jednego z Osrodkow Wypoczynkowych na
terenie Stawy o wartosci 20.000 zi, a takze sprzedaz i posiadanie znacznych ilosci srodkéw narkotycznych.
Wobec obu zastosowano $rodki zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania. Pozostatym czterem
oskarzonym zarzucono posiadanie srodkoéw odurzajacych. Wobec tych oséb prokurator zastosowal pore¢czenie
majatkowe i dozor Policji. Wyrok w tej sprawie jeszcze nie zapadt.

4Ds. 147/08 Prokuratora Rejonowego w Zielonej Gorze, ktory skierowat akt oskarzenia przeciwko Arnoldowi
L., Dawidowi K. i Piotrowi S. oskarzajac ich o to, ze w dniu 13 czerwca 2008r w Zielonej Gorze usitowali
uprowadzi¢ 2 kobiety do Niemiec w celu uprawiania przez nie prostytucji za granica, lecz zamierzonego celu nie
osiaggneli z uwagi na zatrzymanie przez funkcjonariuszy policji, a nadto Piotra S. o to, ze w okresie od sierpnia
2007r do listopada 2007r w Zielonej Gorze utatwiat jednej z kobiet uprawianie prostytucji na terenie Niemiec
W ten sposob, ze posredniczyt w nawigzaniu kontaktu pokrzywdzonej z osobami prowadzacymi na terenie
Niemiec agencj¢ towarzyska oraz finansowal jej wyjazd. Wobec podejrzanych zastosowano $rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

4Ds. 80/08 Prokuratora Rejonowego w Zielonej Gorze, ktory skierowat akt oskarzenia przeciwko 38 letniemu
mezczyznie oskarzajac go o to, ze w okresie od stycznia 2007r do 26 pazdziernika 2007r w Nowym Kisielinie
dopuscit sie¢ wobec swych dwoch matoletnich synéw czynno$ci seksualnych poprzez dotykanie ich narzadéw
plciowych oraz posiadat pliki filmowe zawierajace tresci pornograficzne z udzialem matoletnich ponizej 15 roku
zycia, ktore prezentowal matoletnim. Sad Rejonowy w Zielonej Gorze nie uwzglednil wniosku prokuratora
0 zastosowanie wobec podejrzanego $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania w trakcie
trwania postgpowania przygotowawczego.

3. Przestepczos¢ gospodarcza

Przestepczos¢ gospodarcza w ostatnim czasie z réznych powodow urosta do
rangi podstawowego niemal problemu spotecznego. Jej statystyczny obraz w okrggu

zielonogorskim w ostatnich dziewigciu latach przedstawia si¢ nastepujaco:

Powiat 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

kro$nienski 285 316 159 175 220 244 326 285 334

nowosolski 244 283 163 208 307 324 521 350 352

wschowski 62 74 193 221 213 129 158 167

$wiebodzinski | 290 314 298 277 296 284 287 287 300

zielonogorski | 955 | 1.031 | 1.173 | 1.119 | 1.295 | 1.137 | 1.140 | 849 | 1.163

zaganski 254 279 269 218 175 182 279 227 207

zarski 303 297 601 340 328 342 375 562 827

Razem 2331 | 2582 | 2.737 | 2530 | 2.842 | 2.726 | 3.057 | 2.718 | 3.350
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W omoéwieniach analiz statystycznych przestgpczosci gospodarczej czesto
| zapewne nie bez racji podkresla si¢, ze podawane wielkos$ci sg w duzym stopniu
zalezne od aktywno$ci organdéw kontroli finansowej czy Policji. Dlatego za
najstosowniejsze uznano odniesienie si¢ do $redniej wieloletniej, ktéra wyliczona dla
okregu zielonogorskiego za okres 2000-2008 wyniosta 2.763 stwierdzonych
przestepstw o charakterze gospodarczym. Na tym tle ich ilo$¢ wykazana za rok 2008 r.
— 3.350 potwierdza nie tylko zdecydowany wzrost stwierdzonej przestepczosci
gospodarczej w relacji do roku 2007, ale takze w relacji do Sredniej wieloletnie;j.
Zardéwno 1ilo$¢ jak 1 struktura przestepczosci gospodarczej nie odbiegata od obrazu
opisywanego w latach poprzednich. Nowych szczeg6lnych zjawisk nie sygnalizowali
takze prokuratorzy rejonowi.

Nie inaczej ksztaltowata si¢ w 2008r. dynamika przestgpczosci gospodarczej
W poszczegolnych powiatach. Szczegodlnie wysoki jej wzrost odnotowano w powiecie
zarskim, gdzie stwierdzono 627 przestgpstw. Przed rokiem wykazano ich 562, a 2 lata
wczesniej 375 co oznacza prawie 50% wzrost w kazdym kolejnym roku. Ponad 37%
wzrostu odnotowano takze w powiecie zielonogdorskim. W pozostatych jednostkach
wykazano poziom podobny, jak rok wczesniej [Nowa Sol], niewielki wzrost lub nawet

niewielka tendencj¢ spadkows.

Jako przyktady najbardziej charakterystycznych postepowan

przygotowawczych o przestepstwa gospodarcze mozna wskazac¢ sledztwa:

1Ds. 313/08 Prokuratora Rejonowego w Zarach: Prokuratura zarska przeprowadzita §ledztwo dotyczace
wyltudzenia towaréw wartosci tgcznej okoto 120.000 zt ze sklepow w oparciu o podrobione zas§wiadczenia
0 zatrudnieniu. W toku §ledztwa ustalono, ze sprawcy w okresie od lutego 2007 roku do lutego 2008 roku
dzialajac w Zarach, Lubsku, Gubinie, Zaganiu i Zielonej Gérze w roéznych konfiguracjach osobowych po
znalezieniu chetnych do wzigeia na siebie towaru na kredyt — gtdéwnie bezrobotnych i bezdomnych - udawali si¢
z tymi osobami do sklepow, gdzie 0soby te po podaniu fatszywych danych dotyczacych zatrudnienia pobieraty
ze sklepow towar RTV i AGD, ktory nastgpnie za drobna optata przekazywaty oskarzonym, a ci sprzedawali
towar nieustalonym osobom. Ponadto ustalono, Ze sprawcy ci wspotpracowali z kierownikiem jednego ze
sklepéw. Czterech gtownych sprawcow zostato tymczasowo aresztowanych. Pracochtonne $ledztwo trwato
7 miesiecy i w dniu 29 wrzes$nia 2008 roku skierowano akt oskarzenia do Sadu przeciwko 8 osobom, ktéry
obejmowal tacznie 85 zarzutdow. W stosunku do oséb, ktére dokonywaty zakupu towardw, skierowano
kilkadziesiat odrgbnych aktow oskarzenia.

4Ds. 305/07 Prokuratora Rejonowego w Zielonej Gorze. Prokurator Rejonowy w Zielonej Gorze skierowat
akt oskarzenia przeciwko Jolancie J. Czestawowi K., Jackowi G. Andrzejowi L. Robertowi Z. Aleksandrowi Z.
Oskarzeni ci, dziatajac wspolnie i w porozumieniu, w celu osiagnigcia korzysci majatkowej w postaci kredytow
gotowkowych przedstawiali w instytucjach finansowych i bankach stwierdzajace nieprawd¢ za$wiadczenia
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0 zatrudnieniu i dochodach wprowadzajac w btad pracownikow bankéw co do posiadanych mozliwosci
finansowych i zamiaru wywigzania si¢ z warunkéw umowy doprowadzili Bank PEKAO SA, Polbank RFG
Eurobank Ergasias SA, BZWBK SA, GE Capital Bank, AIG Bank do niekorzystnego rozporzadzenia kredytami.
Wobec podejrzanych zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

2 Ds. 1329/08 Prokuratora Rejonowego w Zaganiu prowadzona przeciwko Janowi S. b. dyrektorowi Zespotu
Szkot w Wiechlicach podejrzanemu o wytudzenie w okresie od 1 stycznia 2004 do 31 sierpnia 2007 roku dotacji
o$wiatowej w kwocie 344.462,22 zt na dziatalno$¢ Niepublicznego Gimnazjum w Wiechlicach i na dziatalnoé¢
Zasadniczej Szkoty Zawodowej w Wiechlicach w kwocie 26.636,13 zl, otrzymywanych w miesi¢cznych
rozliczeniach poprzez nie powiadomienie udzielajacego dotacje 0 powstaniu sytuacji mogacej mie¢ wptyw na
wstrzymanie albo ograniczenie wysokos$ci i po$wiadczenie nieprawdy poprzez zawyzenie liczby uczniow
faktycznie uczeszezajacych do w/w szkoty. W sprawie tej zajeto mienie ruchome podejrzanego o tacznej
warto$ci szacunkowej 37.000,00 zt. W dniu 31 pazdziernika 2008 roku skierowano do Sadu Okregowego
w Zielonej Gorze akt oskarzenia. Sprawa nie zostata jeszcze rozpoznana przez Sad.

2 Ds 836/07/S Prokuratora Rejonowego w Kros$nie Odrzanskim. Przedmiotem postepowania byt udziat
czterech oskarzonych: Jerzego S., Dariusza O., Edwarda D. i Julii B. w zorganizowanej grupie przestepczej
trudnigcej sie w okresie od marca do grudnia 2007 wyludzaniem kredytow na zakup sprzetu RTV i AGD na
szkod¢ réznych bankéw na taczng kwotg ok. 90 000 zi. Dziatanie sprawcéw polegato na werbowaniu
kredytobiorcow, gtownie sposrod ludzi o niskim statusie majatkowym 1 spotecznym, ktorzy za niewielka
gratyfikacj¢ finansowa podpisywali umowy kredytowe. W ten sposob zwerbowano okoto 100 o0sob.
W oswiadczeniach o zatrudnieniu wspoétdziatajacy z nimi kierownik sklepu Edward D. podawal nieprawdziwe
dane odno$nie zatrudnienia kredytobiorcéw. Sprzet byl nastepnie sprzedawany za posrednictwem aukcji
internetowych przez Julic B.W toku postgpowania na mieniu podejrzanych dokonano zabezpieczenia
majatkowego na taczng kwote 40.000 zt tytulem naprawienia szkody. W dniu 14.01.2009 przed Sadem
Okregowym w Zielonej Gorze zapadl wyrok skazujacy kierownika grupy na kare 4 lat pozbawienia wolnosci.
Pozostalym oskarzonym wymierzono kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

Ds. 606/08 - Prokuratora Rejonowego we Wschowie, ktory skierowat akt oskarzenia przeciwko 6 osobom
w wieku od 26 do 37 lat - mieszkahcom Wschowy i okolic. Wymienionym zarzucono wyludzenia oraz
usitowania wytudzen kredytow konsumpcyjnych na szkode Raiffeisen Bank Polska SA. Osoby te postugiwatly
si¢ nierzetelnymi i stwierdzajacymi nieprawdg o$wiadczeniami o zatrudnieniu i osigganych dochodach w jednej
z firm powiatu wschowskiego. Ustalono, ze w ten proceder zamieszany byl przedstawiciel pokrzywdzonego
banku oraz syn wiadcicieli firmy, na ktora zostaly wystawione te zaswiadczenia. W ten sposob oskarzeni
wytudzili ponad 6.000 zt oraz usitowali wytludzi¢ okoto 40.000 zt. Wyrok w tej sprawie jeszcze nie zapadt.

1Ds. 1054/08/sp Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli przeciwko Czestawowi S., ktéremu zarzucono,
ze dziatajac w celu osiagni¢cia korzySci majatkowej, sktadajac nierzetelne i stwierdzajace nieprawdg pisemne
oswiadczenie o zatrudnieniu i dochodach, wprowadzit w btad pracownika firmy ,,Sferis” w Nowej Soli co do
zamiaru wywigzania si¢ z zaciagnigtego zobowigzania i zawarl umowe kredytowa na zakup w systemie
sprzedazy ratalnej laptopa m-ki Toshiba, doprowadzajac w ten sposob AIB Bank Polska SA do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem na tgczng sume¢ 4710 zt 05 gr. Podejrzany przyznat si¢ do zarzutu, ztozyl wyjasnienia,
w ktorych podat, ze zakupiony laptop sprzedat nieustalonym osobom zaraz po jego wydaniu w sklepie.

2Ds. 1417/08 Prokuratora Rejonowego w Zielonej Goérze, ktory skierowal akt oskarzenia przeciwko
37 letniemu mezczyznie oskarzajac go to, ze w czerwcu 2007t nieumyslnie wprowadzit do obrotu paliwo ciekte
w postaci oleju napedowego, nie spetniajagcego wymagan jakoSciowych okreslonych w Ustawie o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.
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W minionym roku prowadzono tez w prokuraturach zielonogorskich szereg
innych spraw, ktére trudno jest jednoznacznie zakwalifikowa¢ w jednej z wczesniej
wymienionych kategorii, a ktore ilustruja tendencje charakterystyczne dla obrazu
wspotczesne] przestgpczosci. Jednoczesnie sprawy te wzbudzaly znacznie

zainteresowanie medidOw, a za nimi opinii publiczne;j.

VI Ds. 19/07 Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze. W dniu 14 lutego 2008 r. prokurator Wydziatu VI do
Spraw Przestgpczosci Gospodarczej skierowat akt oskarzenia przeciwko Wiadystawowi Z. — wiascicielowi
agencji towarzyskiej VIP oraz innym 8 osobom (ochraniarze, barmanki), oskarzonym o handel kobietami,
najczesciej narodowosci Ukrainskiej oraz o czerpanie korzysci z cudzego nierzadu. Ustalono, ze w agencji
funkcjonowal wprowadzony przez gtéwnego z oskarzonych system kar np. za posiadanie przy sobie telefonu
komorkowego, palenie papierosow, nieporzadek w pokoju, polegajacy na potracaniu z zarobkow zatrudnionych
w agencji kobiet roznych kwot pieni¢znych. Prokuratura przedstawita sprawcom tacznie 24 zarzuty. W toku
Sledztwa jak rowniez w toku postgpowania sagdowego wobec 3 osob byl stosowany areszt tymczasowy.
Zabezpieczono majatek oskarzonych na poczet grozacych im kar oraz przepadkow korzysci majatkowych na
kwotg ok. 200.000 zt. Postepowanie sadowe co do 5 osdb zakonczylo si¢ prawomocnymi wyrokami
skazujacymi. Wobec jednej z oskarzonych sad orzekl przepadek korzysci uzyskanej z przestepstwa w kwocie
69.000 zt. Co do pozostatych oskarzonych postgpowanie sadowe trwa.

1 Ds 1156/08 Prokuratora Rejonowego w Krosnie Odrzanskim. Na podstawie materiatow przekazanych
przez niemieckie organy S$cigania przeprowadzono postgpowanie dotyczace naruszania praw autorskich
polegajace na nielegalnym rozpowszechnianiu poprzez sprzedaz na aukcjach internetowych Ebay i Allegro plyt
CD i DVD z muzyka, filmami i grami komputerowymi w latach 2005-2007 przez Zbigniewa R.-S. i Ann¢ P.
W toku §ledztwa zabezpieczono ptyty z nielegalng muzyka i filmami w ilosci 11 572 sztuk o wartosci 560 841
zt. Na majatku Zbigniewa R.-S. dokonano zabezpieczenia poprzez obcigzenie hipoteka przymusowsa
4 nieruchomos$ci do wysokos$ci 666 226 zt. W toku postepowania ustalono ponadto, iz Zbigniew R.-S. byt juz
prawomocnie skazany przez sad niemiecki za przestgpstwo zwigzane z naruszaniem praw autorskich popetnione
w 2003 roku na terenie Niemiec. W dniu 28.11.2008, przeciwko Zbigniewowi R.-S. i Annie P., skierowano akt
oskarzenia do Sadu Rejonowego w Kro$nie Odrzanskim. Sprawa jest aktualnie w toku.

3 Ds 158/07 Prokuratora Rejonowego w Krosnie Odrzanskim. Sprawa ta dotyczyta sprzedazy na terenie
Gubina w okresie od 2004 do wrzesnia 2007 znacznej ilosci narkotykow, w tym miedzy innymi osobom
matoletnim. W sprawie tej zastosowano techniki operacyjne, dzieki ktérym zatrzymano we wrzesniu 2007 braci
Pawta S. i Krzysztofa S., ktérzy z popetniania powyzszych przestepstw uczynili sobie state zrodto dochodu,
uzyskujac korzys¢ w kwocie ponad 80 000 zt. Na mieniu podejrzanych dokonano zabezpieczenia majatkowego
w lacznej kwocie 17 500 zt. W dniu 07 marca 2008 prokurator skierowat akt oskarzenia, a w dniu 27 listopada
2008 zapadt w Zielonej Gorze w Sadzie Okregowym wyrok skazujacy Pawta S. i Krzysztofa S. za sprzedaz
narkotykow w postaci 1,5 kg marihuany i haszyszu, 3 kg amfetaminy oraz 75 tabletek ekstazy na taczne kary po
4 lata pozbawienia wolnosci z orzeczeniem przepadku korzysci majatkowych uzyskanych z przestepstw
w kwocie po 40 176 zt od kazdego z oskarzonych.

Obecnie pojawila si¢ nowa kategoria powaznych przestepstw polegajacych na
transgranicznym przemieszczaniu odpadéw oraz ubocznych produktéw pochodzenia
zwierzecego. W roku 2008 tacznie zarejestrowano w zarskiej Prokuraturze 11 spraw
tego rodzaju. Zakonczono aktami oskarzenia 5 spraw, a pozostate sg nadal

prowadzone.
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Akty oskarzenia skierowano przeciwko: obywatelowi polskiemu, ktéry zlecit przywiezienie do Polski
Z Niemiec odpadow w postaci okolo 20 ton poduszek i kolder wypelionych uzywanym pierzem w dniu
8 grudnia 2007 r, obywatelowi polskiemu, ktory zlecit przywiezienie do Polski z Niemiec 40 ton maczki
zwierzeco- kostnej w dniu 29 kwietnia.2008 r, dwom obywatelom Polski i Niemiec, ktorzy zlecili przywiezienie
do Polski z Niemiec odpadéw w postaci paliwa alternatywnego w ilosci okoto 70 ton w styczniu 2008 r,
obywatelowi Niemiec, ktory wywozit 9 ton zuzytych akumulatorow z Polski do Niemiec w dniu 8 grudnia
2007 r, obywatelowi polskiemu, ktory zlecit przywiezienie do Polski z Holandii odpadéw w postaci okoto 20 ton
pocictych kawatkéw opon w dniu 29 wrzeénia 2008 roku.

Ponadto nadal tocza si¢ postgpowania dotyczace: wwozu do Polski z Anglii odpadéw w postaci 13 ton
folii w dniu 23 pazdziernika 2008 r przez polska spotke, wwozu do Polski z Holandii odpadow w postaci 46 ton
paliwa alternatywnego w dniu 27 pazdziernika 2008 r przez polska spotke, wwozu do Polski z Anglii odpadow
w postaci 39 ton odziezy uzywanej w dniu 16 listopada 2008 r przez polska spotke, wwozu do Polski z Niemiec

50 ton maczki zwierzgco- kostnej w dniu 12 listopada 2008 r przez polska spotke, wwozu do Polski z Niemiec
20 ton maczki zwierzeco - kostnej w dniu 21 kwietnia 2008 r przez polska firme.

4. Przestepczos¢ korupceyjna

Przekonanie o ogromnej skali tego zjawiska jest powszechne i dodatkowo
podsycane przez media 1 niektorych politykow. Nie pretendujac z braku
wystarczajacych danych do zajmowania stanowiska w tej sprawie, ograniczono si¢
w niniejszej informacji do przedstawienia danych statystycznych stwierdzonych
przypadkoéw przestepstw korupcyjnych w okregu zielonogérskim w latach 2003 -
2008:

Powiat 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Krosno Odrz. 8 5 3 4 10 9
Nowa Sol 4 11 27 4 11 6
Swiebodzin 9 5 12 7 17 7
Wschowa 1 2 4 6 6 8
Zielona Géra 5 38 49 45 69 18
Zagan 8 0 5 3 3 23
Zary 34 12 15 7 7 8
Razem 69 73 115 76 123 79
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Majac na uwadze, ze srednia wielkos¢ stwierdzanych przypadkow korupcji na
obszarze okregu zielonogoérskiego za ostatnie 6 lat wynosita 89 udowodnionych
zdarzen tego rodzaju, 79 przypadkow wykazanych w roku 2008 potwierdza — pomimo

znacznej amplitudy wahan — relatywnie niewielki poziom i raczej stabilng tendencje.

W okregu zielonogérskim wigkszos¢ ujawnianych przypadkéw korupcji
stanowig grozne w swojej masie, ale drobne w istocie lapowki wreczane
funkcjonariuszom publicznym za zaniechanie, wbrew obowigzkowi, koniecznej
czynno$ci prawnej, np. wystawienia mandatu. Nie braklo jednak i1 przykiladow

znacznie powazniejszych zdarzen.

VI Ds. 40/07 Prokuratury Okregowej w Zielonej Gérze. W dniu 29 grudnia 2008 r. Wydziat VI do Spraw
Przestepczosci Gospodarczej skierowal akt oskarzenia przeciwko Markowi B. — bytlemu kierownikowi Dziatu
Komunalnego Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Stawie, ktory stangt pod zarzutem
popetnienia 10 przestepstw o charakterze korupcyjnym i 21 — przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw. Marek B.
bedac w zakresie swoich obowiazkow stuzbowych odpowiedzialny za prawidlowe wykonywanie prac na cele
spoteczne przez osoby skazane wyrokami Sadu Rejonowego we Wschowie na kar¢ ograniczenia wolnosci,
w latach 2005-2006 przyjmowat od nich korzysci majatkowe w postaci niskich kwot pienieznych i alkoholi,
W zamian za co potwierdzal w dokumentacji przestanej do zespotu kuratoréw, ze odpracowali pod jego
nadzorem cato$¢ kary. W efekcie przestgpczych dzialan Marka B. skazani unikneli odpracowania kary
a sporzadzona przez niego nierzetelna dokumentacja stanowita podstawe zakonczenia nadzoru kuratorskiego.
W ujawnionych przypadkach zachodzi wigc konieczno§¢ wznowienia postgpowan wykonawczych, co bedzie
przedmiotem dalszych dziatan prokuratury. Przeciwko osobom wregczajacym korzy$ci majatkowe zostaly
skierowane odr¢bne akty oskarzenia.

4Ds. 163/08 Prokuratora Rejonowego w Zielonej Gorze, ktory skierowat akt oskarzenia przeciwko Wandzie
L. oskarzajac ja o to, ze w okresie od 13.02.2007r do lipca 2007r w Zielonej Gorze petnigc funkcje publiczng na
stanowisku specjalisty referatu rejestracji pojazdéw Wydzialu Komunikacji Urzedu Miasta w Zielonej Gorze
przyjmowata korzysci majatkowe i osobiste w zamian za ujawnianie danych osobowych uzytkownikow

pojazdow znajdujacych si¢ w systemach informatycznych OTAGO/RISS osobom nieuprawnionym. Nadto ww.
telefonicznie udzielata osobom nieupowaznionym informacji o danych osobowych uzytkownikdéw pojazdow.

5. Przestepczos¢ cudzoziemeow

Rok 2008 przynidost zahamowanie wzrostu liczby postgpowan karnych,
w ramach ktorych dokonywano czynnos$ci zwigzanych z miedzynarodowym obrotem

prawnym.

W tym okresie w Prokuraturze Okr¢gowej w Zielonej Gorze zarejestrowano 570

spraw, czyli o 26 mniej niz w roku 2007.
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Wielkosci te przedstawia tabela:

Rok 2005 2006 2007 2008
Spraw z O/Z 432 477 596 570

Zgodnie z wystepujacg od kilku lat tendencjg dalszemu zmniejszeniu ulegla
liczba postepowan karnych w toku ktoérych, wzgledem obywateli panstw obcych byt
stosowany $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania. Srodek ten
prokuratury rejonowe okrggu zielonogdrskiego zastosowaly wobec 9 cudzoziemcow,
podejrzanych o popelnienie przestepstw na terytorium Polski. Obywatele panstw
obcych byli najczesciej tymczasowo aresztowani z powodu dokonania w formie
zorganizowanej powaznych przestgpstw kryminalnych i skarbowych, gtownie handlu

narkotykami oraz przemytu ludzi i towarow.

Sposrod prowadzonych przeciwko tymczasowo aresztowanym cudzoziemcom

postepowan przygotowawczych na szczegdlng uwage zastuguja nastepujace:

- 1 Oz 112/08/ZG — podejrzana obywatelka niemiecka, dziatajagca wraz z kilkoma obywatelami polskimi
w ramach zorganizowanej grupy przestgpczej, przez okoto sze$¢ miesiecy, uczestniczyta w obrocie
znacznymi ilo§ciami $§rodka odurzajacego w postaci heroiny. Sprawcy pozyskali za pomoca metod
konspiracyjnych, a nastgpnie przekazali innym osobom, celem dystrybucji i zazywania, heroing o rynkowej
wartosci kilkuset tysiecy ztotych.

- 1 Oz 114/08/Sb - obywatel Lotwy, bedacy czlonkiem zorganizowanej grupy przestepczej, prowadzacej
dziatalno$¢ na terenie Polski, dopuscit si¢ przemytu przez obszar Wspolnoty Europejskiej papieroséw marki
Jin Ling o warto$ci rynkowej 460. 800 ztotych. Grupa przestepcza, w ktorej dziatat podejrzany, poza
przemytami, zajmowata si¢ rOwniez nielegalng produkcjg wyrobow tytoniowych oraz wprowadzaniem na
obszar Polski papierosow pochodzacych z nielegalnej fabryki. Transport przemycanych papierosow zostat
ujawniony przez funkcjonariuszy CBS w samochodzie cigzarowym, ktorego kierowca byt podejrzany.

- 1 Oz 295/08/ZG — uprowadzenie do Niemiec dwoch obywatelek polskich przez obywateli Niemiec, w celu
uprawiania przez nie prostytucji. Sprawcow zatrzymano w wyniku zasadzki policyjnej na terenie Zielonej
Gory.

- 1 Oz 503/08/Sb — obywatel bulgarski posiadat znaczng ilo$¢ srodka odurzajacego — marihuany — w ilosci
4028, 60 grama. Wspotdziatat przy tym z innymi obywatelami polskimi. Wymieniony zostal zatrzymany
w trakcie kontroli drogowej, prowadzonej przez funkcjonariuszy policji na trasie A 2, w wyniku poscigu za
samochodem osobowym, ktorym sie poruszat. W bagazniku pojazdu ujawniono worki foliowe z zawartoscig
marihuany.

- | Oz 545/08/Sb — podejrzany obywatel Lotwy, bedacy kierowcg samochodu cigzarowego, przywlaszczyt
powierzone mu do transportu telewizory marki Samsung, w ilosci 420 sztuk, o wartosci 420.000 ztotych.
Sprawca udat si¢ do jednego z klubow nocnych w Mostkach, a po jego opuszczeniu zawiadomit policje
0 kradziezy samochodu z pobliskiego parkingu. Dzigki zapisom monitoringu udato si¢ ustali¢, ze pojazd
znajdowat si¢ na innym parkingu, w pobliskiej miejscowosci.
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I1l. Zwalczanie przestepczosci

Przestepczos$¢ nie ma jednej uniwersalnej przyczyny. O jej formach i nasileniu
decyduja czynniki spoteczne, ekonomiczne, zdrowotne, psychologiczne, a nawet
zwyczajowe. Z tego tez wzgledu skuteczne jej zwalczanie, a wlasciwie ograniczanie,
nie zalezy — jak to juz wielokrotnie podkreslano w przesztosci - wytacznie od jednego
tylko czynnika.

Skutecznie ogranicza¢ przestgpczos¢ mozna dopiero woéwczas, gdy udaje si¢
polaczy¢ w jeden spoOjny system wysoki poziom ujawnialno$ci przestepstw
| wykrywalnosci ich sprawcow oraz adekwatng do spolecznego poczucia
sprawiedliwos$ci reakcj¢ karng. Istotne znaczenie ma duza sprawno$¢ postgpowania
karnego 1 optymalne postugiwanie si¢ instytucja srodkow zapobiegawczych ze
szczegllnym uwzglednieniem tymczasowego aresztowania. Liczy si¢ takze spoteczna
dezaprobata dla przestepstwa i jego sprawcy oraz szeroka profilaktyka potencjalnych
ofiar. Istotne znaczenie ma przy tym gotowos¢ spoteczenstwa do znoszenia niektorych
dolegliwosci 1 poswigcen koniecznych do skutecznego wykrywania sprawcow
I dowodzenia im winy.

Uwarunkowana wysoka wykrywalnos$cig zasada nieuchronno$ci kary, nawet
gdyby byta mozliwa do zrealizowania, sama przez si¢ nhie powstrzymuje od
popetnienia przestepstwa. Gdy zyski oczekiwane z przestgpstwa sa znaczne, karg,
zwlaszcza niska, optaca si¢ ponies¢. Sa srodowiska spoteczne, dla ktérych karalnosé
jest rodzajem nobilitacji. Z tego tez wzgledu motywacja przestgpcy wyznaczona jest
W jednakowym stopniu przez prawdopodobienstwo ukarania, jak i przez wielkos$¢
I dolegliwo$¢ realnie wymierzanej kary w analogicznych przypadkach.

Swiadomo$é wplywu tych wszystkich czynnikéw i ich wzajemna
wspotzalezno$¢ od siebie w procesie zwalczania patologii spotecznej, jaka jest
przestepczosé, potrzebna jest w jednakowym stopniu ustawodawcy, kreatorom polityki
spotecznej, wszystkim §rodowiskom ksztaltujgcym opini¢ publiczng, jak 1 uczestnikom

wymiaru sprawiedliwosci.
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1. Wykrywalno$¢ sprawcow przestepstw

Statystyka wykrywalnosci zwykle odnosi si¢ do tzw. wykrywalno$ci
nominalnej, a wigc stosunku wykrytych sprawcéw przestepstw do ogédtu przestepstw
stwierdzonych bez wzgledu na to, czy sprawcy ci byli znani od poczatku postgpowania
[np. wskazani w zawiadomieniu czy zatrzymani na gorgcym uczynku] czy tez zostali
zidentyfikowani dopiero w wyniku policyjnych dziatan wykrywczych.

W tak rozumianej statystyce odroznia si¢ wykrywalno$¢ przestgpstw ogotem
I wykrywalnos¢ przestepstw okreslonego rodzaju.

W roku 2008 w sprawach prowadzonych lub nadzorowanych przez jednostki
organizacyjne Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze wykryto sprawcow 17.644
zbrodni i wystepkow. Stanowilo to 76,0 % wszystkich stwierdzonych przestgpstw.

Jest to najlepszy wynik od kilkudziesigciu co najmniej lat.

W roku 2007 wykryto sprawcoéw 17. 394 zbrodni i wystepkoéw. Stanowilo to 72,6 % wszystkich
stwierdzonych wowczas przestgpstw. W roku 2006 w sprawach prowadzonych lub nadzorowanych przez
jednostki organizacyjne Prokuratury Okrggowej w Zielonej Gorze wykryto sprawcow 17. 220 zbrodni
i wystepkow. Stanowito to 71,3 % wszystkich stwierdzonych przestepstw. Z kolei, w roku 2005 wykryto
sprawcow 17.157 zbrodni i wystepkow. Stanowito to 70,6 % wszystkich wowczas stwierdzonych przestgpstw.
W roku 2004 wykryto wprawdzie sprawcoéw 17.837 zbrodni i wystepkow, stanowito to jednak 68,2% wszystkich
stwierdzonych wowczas. Rok wczesniej, a wigc w 2003 wykryto sprawcow 17.971 przestepstw, co dawalo

67,0% wszystkich stwierdzonych czynéw o znamionach przestepstwa.

Rok Stwierdzone Wykryte wsk. wykrycia
2000 24.801 13.527 54,5 %.
2001 27.338 17.275 62,2%.
2002 27.270 18.453 67,6%
2003 26.687 17.971 67,0%
2004 26.155 17.837 68,2%
2005 24.269 17.157 70,6 %
2006 24.135 17.220 71,3 %
2007 23.493 17.394 72,6%
2008 23.192 17.644 76,0%
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W celu bardziej wywazonej oceny skutecznosci dziatan wykrywczych organdow
Scigania okrggu zielonogodrskiego nalezatoby zauwazy¢, ze poziom ten dla Polski

W ostatnich latach ksztattowat si¢ nastepujaco:

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

wsk. 47,8 53,8 54,9 55,2 56,2 58.6 62,4 64,6 65,9
wykr.

Porownanie  wskaznikow  wykrywalnosci w  okrggu  zielonogdrskim
Z analogicznym w skali kraju, stawia jednostki organizacyjne okrggu w zdecydowanie
korzystnym $wietle. Poziom wykrywalnosci byt jednak zréznicowany zaréwno
W poszczegolnych  jednostkach — organizacyjnych policji, jak 1 kategoriach

stwierdzanych tam przestgpstw.

Wskazniki wykrywalno$ci ogotem przestepstw stwierdzonych

w poszczegolnych powiatach za lata 2003 - 2008 przedstawia tabela:

Powiat 2003 2004 2005 2006 2007 2008
s 698% | 742% | 78.4% 75.4% 79.2%
r 7 0 } ] 1 1 H
kroéniefiski 64,0% [39.5] [42,9] [47.1] [47,8] [54,6]
. 730% | 749% | 763% 75.2 % 76,5 %
0 } 1 1 1 1
nowosolski 71,9% [46.7] [45,6] [44.1] [45.5] [45,8]
. 722% | 752% | 750% 75.7 % 77.3 %
0 } 1 1 1 1
wschowski 71,7% [41,0] [47,3] [47.8] [53.7] [61,6]
o 685% | 731% | 724% 76.4 % 75.4 %
r r 0 } ] 1 1 1
Swiebodzinski 69,5% [36.7] [43,0] [44,7] [53.4] [56,6]
lonosircki | sogy | 6L9% | 639% | 642% 68.9% 71.4%
g ! [29,5] [31,0] [28,4] [35,0] [43,1]
ki ooy | TA0% | 738% | 743% 77.9% 75.8 %
£ ! [40,8] [39,2] [36,3] [41,7] [40,6]
-y cooy, | 682% | 688% | 69.7% 74,3 % 78.6 %
! [35.3] [37.7] [39,5] [40.8] [48.3]
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Podane w nawiasach kwadratowych wielkos$ci stanowig informacje o tzw. skuteczno$ci spraw
W statystyce prokuratorskiej i wyrazaja stosunek ilo$ci spraw zakonczonych aktem oskarzenia i wnioskiem
0 warunkowe umorzenie do ilo$ci zarejestrowanych postepowan karnych. Porownanie policyjnego ,,wskaznika
wykrywalnos$ci” i prokuratorskiego ,,wskaznika skuteczno$ci spraw” wskazuje, ze zachodzi pomiedzy nimi
wyrazna zalezno$¢. Prokuratury o najwyzszej skuteczno$ci postepowan zwykle nadzorujg postepowania
przygotowawcze prowadzone przez jednostki policji o wysokim wskazniku wykrywalnosci sprawcow
przestepstw i odwrotnie. Najnizszy wskaznik wykrywalnosci przenosi si¢ na niski wskaznik skutecznosci
postegpowan w prokuraturze. Zalezno$¢ ta uzasadnia potrzebe poglebionego zainteresowania si¢ prokuratorow

efektywnoscia dziatan wykrywczych policji.

Z drugiej jednak strony niektére jednostki policji powinny podnies¢ jakos¢
gromadzonych dowodéw winy wobec ustalonych sprawcdéw przestepstw, co powinno
zmniejszy¢ odsetek spraw umarzanych wobec braku znamion czynu zabronionego.
Nalezy bowiem wyraznie zaznaczy¢, ze odsetek spraw umarzanych na tej podstawie
jest w prokuraturach okrggu zielonogorskiego bardzo niekorzystny [19,0%], a w roku
2008 ulegt tylko niewielkiej poprawie w porownaniu do roku poprzedniego. Najgorzej
sytuacja ta przedstawiala si¢ w prokuraturach zielonogorskiej [23,6%] 1 nowosolskiej

[20,2%)].
2. SrodKi zapobiegawcze

W S$wietle coraz czg$ciej wypowiadanych opinii 0 nadmiernie szerokim
stosowaniu w polskiej praktyce procesowej tymczasowego aresztowania, nalezy
postawi¢ pytanie, na ile aktualne pozostaje stanowisko kierownictwa Prokuratury
Okregowej przyjmujace, ze praktyka stosowania $rodkow zapobiegawczych jest
waznym elementem polityki kryminalnej, jako dziatalno$ci bezposrednio

ukierunkowanej na ograniczanie przestepczosci.

Stanowisko to wypracowane bowiem bylo jeszcze w latach 2000-2001, kiedy to
nasilenie i struktura przestepczosci byly wyraznie inne, stopien zagrozenia
przestgpczoscia powazng istotnie wigkszy, a poglady na temat funkcji $rodkow
zapobiegawczych mniej dogmatyczne. Zgodzi¢ nalezy si¢ z kodeksows zasada,
ze celem $rodkoéw zapobiegawczych jest zapewnienie wlasciwego toku postepowania

karnego. Z drugiej strony, ograniczenie funkcji tymczasowego aresztowania tylko
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I wylacznie do celow Scisle procesowych prowadzi czgsto do poczucia bezkarnosci
przestepcow. Tak samo praktyke taka odbiera i ocenia - coraz bardziej wrazliwa na
sposOb reagowania organdéw $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci na fakt przestgpstwa
- opinia publiczna. Dlatego konieczne staje si¢ poszukiwanie rozwigzan godzacych
potrzebe zachowania niezbgdnych standardow prawa z koniecznoscig skutecznej walki
Z przestgpczoscia oraz zachowaniem spotecznego poczucia bezpieczenstwa na
akceptowalnym poziomie.

Wyrazi¢ nalezy przekonanie, ze w sprawach o przestepstwa przeciwko zyciu,
zdrowiu 1 wolnosci czlowieka, a takze w sprawach o powazne przestepstwa przeciwko
mieniu, handel narkotykami czy dokonywanie przestepstw w zorganizowanej grupie
przestepczej, stosowanie tymczasowego aresztowania powinno pozostawac regulg.
Aktualne jest tez zalecenie utrzymywania tymczasowego aresztowania w tego rodzaju

sprawach az do momentu wniesienia aktu oskarzenia do sadu.

Praktyke stosowania tymczasowego aresztowania w latach 1999 — 2008

ilustruje tabela ponizej:

Rok | 1999 | 2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 | 2005 |2006 |2007 | 2008

ilos¢ t.a. | 715 1.142 | 1303 | 1.118 | 1.152 | 1.029 | 847 913 844 790

wsk. t.a. | b.d. b.d. 83% |6,3%. |93%. [69% |56% [65% |60% |57%

Malejgcg niemal systematycznie od 2003 r. liczbe o0s6b tymczasowo aresztowanych tlumaczy
dostatecznie fakt regularnego spadku ilo$ci dokonywanych w tych latach najpowazniejszych przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu ludzi i mienia. Bez ryzyka wigkszego bledu mozna zakladac, ze byl to skutek
trafnego stosowania tego $rodka zapobiegawczego w latach 2000 — 2002 i wyeliminowania z aktywnej
dziatalno$ci przestgpczej znacznej ilosci sprawcow przestgpstw groznych oraz sprawcOw popehniajacych
wielokrotnie przestgpstwa szczegodlnie dokuczliwe. Przy okazji nalezy tez zaznaczy¢, ze w minionym roku sady
odmoéwity prokuratorowi zastosowania tymczasowego aresztowania az w 130 przypadkach. Rok wczesniej
takich przypadkow bytol01, w roku 2006 - 77, a w roku 2005 negatywnie rozpoznano 94 wnioski

0 zastosowanie tymczasowego aresztowania.
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Mimo obowigzywania jednolitych kryteriow oceny warunkoéw, w prokuraturach
okregu zielonogorskiego ciagle wystepuja zbyt duze i trudne obiektywnie do
usprawiedliwienia r6znice pomigdzy poszczegdlnymi rejonami w zakresie stosowania
tymczasowego aresztowania. W roku 2008 odpowiedni wskaznik wynosit np. dla
prokuratury nowosolskiej — 6,1%, zarskiej — 5,7%, ale dla prokuratury wschowskiej
juz tylko 3,4%.

Zakres 1 dynamike stosowania innych niz tymczasowe aresztowanie Srodkow

zapobiegawczych w ostatnich czterech latach przedstawia tabela ponize;j:

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pore¢czenia 194 194 211 283
majatkowe 220 122 207 180y gere | [,30%] | [1,69%]* | [2,3%]*
Zakaz
opuszczania 155 685 713 165 102 119 134 | 104
kraju
Dozor 363 | 570 | 588 | 480 | 371 | 418 | 517 | 551
policji
Porgczenia | 0 1 2 0 4 0 5
osobiste

Systematyczny wzrost w ostatnich czterech latach ilo$ci oraz wskaznika poreczen majatkowych ocenic
nalezy jako zjawisko niezwykle pozytywne, stanowiace rodzaj alternatywy wobec tymczasowego
aresztowania i zashugujace na utrwalenie tej tendencji w kolejnych latach.

3. Zabezpieczenie majatkowe

Ta instytucja prawa karnego procesowego stluzy zapewnieniu realizacji kar
majatkowych albo roszczen odszkodowawczych na rzecz pokrzywdzonego
przestepstwem. Jest waznym instrumentem polityki kryminalnej, zwlaszcza przy

zwalczaniu przestgpczos$ci przeciwko mieniu.
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Zaprezentowana na stronie nastepnej tabela stosowania tego $rodka

przymusu potwierdza wlasciwe tendencje jego stosowania w praktyce

prokuratur okrggu zielonogoérskiego.

Rok Tlose Wskaznik do Wartos¢
postanowiei oskarzonych mienia
2000 112 b.d. b.d
2001 181 b.d. 821.400
2002 252 b.d. 2.031.966
2003 388 b.d. 3.391.214
2004 496 3,8% 5.362.534
2005 635 5,0% 2.966.095
2006 1.163 9,7% 3.463.220
2007 1.477 12,4% 8.115 765
2008 2.006 16,8% 5.122.845

Do wypracowania relatywnie wysokiego wskaznika zabezpieczen mienia

W najwigkszym stopniu przyczynity si¢ Prokuratury Rejonowe w Krosnie Odrzanskim

i Zaganiu [odpowiednio: 20,5% i 20,4%], a do wzrostu wartoéci zabezpieczonego

mienia w Krosnie Odrzanskim 1

Swiebodzinie.

Sposrod  jednostek szczebla

rejonowego potencjalnych mozliwosci w tym zakresie z calg pewnoscig nie

wykorzystata jeszcze prokuratura zielonogorska.
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V. Dzialalnos¢ oskarzycielska i penitencjarna

Wyniki postepowania sadowego dostarczaja rowniez podstaw do oceny
zakresu, efektéw 1 jakos$ci pracy prokuratora jako oskarzyciela publicznego. Zadania
W tym zakresie w ostatnich latach ulegaja systematycznie zwigkszeniu.

Porownanie roku 2000 i lat 2004 — 2008 uprzytamnia, ze zakres
oskarzycielskich obowigzkéw prokuratorow uleglt w tym czasie niemal podwojeniu.
W skali poszczegélnych lat sytuacje¢ na przyktadzie wielkosci populacji oséb

osadzonych obrazuje ponizsza tabela:

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Osadzenia | 7.740 | 9.821 | 11.363 | 12.835 | 14.674 | 14.232 | 12.657 | 12.687 | 12.386

Niezaleznie od wyraznego spadku w trzech ostatnich latach, lawinowo rosngca
w latach 2000 — 2005 liczba osadzonych byla efektem ustawowego zwigkszenia
zakresu penalizacji, poprawy efektywnosci $cigania 1 w rezultacie znacznego wzrostu
losci przygotowanych przez prokuratoréw aktow oskarzenia. Przestanki do takich
wnioskow wynikajg z innych fragmentéw niniejszej informacji. W zasadzie zastuguja
one na pozytywna oceng.

Jednoczesnie jednak, powstata sytuacja przysparzala prokuratorom wielu
dodatkowych obowigzkoéw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci oskarzycielskich
w sadzie. Nierzadko byly to 2 — 3 dni robocze kazdego tygodnia. Ocena zapadajacych
wyrokow wg kryterium ich zgodnosci z prawem 1 zasadami sgdowego wymiaru kary,
opracowywanie apelacji 1 innych $rodkow zaskarzenia stajg si¢ coraz bardziej
wymagajacym obszarem prokuratorskich dziatan.

Opinii tej nie zmienia w istotnym stopniu szerokie stosowanie instytucji
wyrokowania bez rozprawy, albowiem negocjacje prowadzace do ugody takze
wymagajg czasu, a uzgodnienie kary spetniajacej kryteria stawiane przez liter¢ prawa,
interesy pokrzywdzonego oraz oczekiwania oskarzonego i spoteczne cele kary nie jest

tatwe do osiggnigcia.
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W minionym roku na liczbe 12.386 osob osadzonych wydano 262 wyroki
uniewinniajace. Stanowilo to 2,1 % wszystkich osagdzonych.

Dla porownania, w roku 2007 na liczb¢ 12.687 0sob osadzonych wydano 310
wyrokdéw uniewinniajacych. Stanowilo to 2,4 % wszystkich osgdzonych. Z kolei,
w roku 2006 sady uniewinnilty 247 os6b oskarzonych, co stanowilo 2 % ogdhu
osadzonych.

Najkorzystniejszy w tym zakresie wskaznik uzyskala Prokuratura Rejonowa
w Zarach — 0,6 % i Prokuratura Rejonowa w Zaganiu — 1,3 %. Po raz kolejny
procentowo najwigcej uniewinnien odnotowat Wydzial Sledczy Prokuratury
Okregowej — 9,1 % i Prokuratura Rejonowa we Swiebodzinie — 3,4 %. W liczbach
bezwzglednych — Prokuratura Rejonowa w Zielonej Gorze — 77 osob, czyli 2,9 % osob
osadzonych.

Konieczne przy tym staje si¢ przypomnienie, ze dla oceny jako$ci pracy
prokuratora znaczenie posiada nie tyle sam odsetek uniewinnien, co powody
wydawania wyrokoéw uniewinniajacych. Przediozenie sagdowi kompletnego materiatu
dowodowego z aktu oskarzenia, w szeregu przypadkach jest bowiem jedynym
wlasciwym sposobem zamknigcia sprawy niejednoznacznej dowodowo, w ktorej
rozstrzygnigcie o winie podja¢ moze tylko organ niezawity, jakim jest Sad.

Wsrod osadzonych znajdowato si¢ 347 0s6b odpowiadajacych z tymczasowego
aresztu. Wobec 3 sposrod nich zapadly nieprawomocne wyroki uniewinniajace.
Stanowito to 0,9 oskarzonych odpowiadajacych w warunkach tymczasowego
aresztowania.

Kazda sprawa, w ktoérej zapadl wyrok uniewinniajacy byta badana pod katem
zasadnosci oskarzenia 1 wniosku o zastosowanie $rodka zapobiegawczego w jego
najsurowszej postaci.

W razie ujawnienia - zdaniem sgdu — istotnych brakow w materiale
dowodowym sady zwracaty sprawy prokuratorom do uzupeilnienia postgpowania
przygotowawczego. Zanotowano 35 takich zwrotéw, co stanowi 0,3 % w stosunku do

10.557 spraw przestanych do sagdoéw z aktem oskarzenia.
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W roku 2007 zanotowano 48 zwrotow, co stanowito 0,7 % w stosunku do 10.254 spraw przestanych
z aktem oskarzenia. W roku 2006 zanotowano 68 zwrotow, co stanowilo 0,7 % w stosunku do 10.220 spraw

przestanych z aktem oskarzenia.

W  okresie objetym informacja szczegdlnie duzo zwrotdéw zanotowala
Prokuratura Rejonowa w Swiebodzinie — 10 [0,7 %], najmniej nowosolska
I wschowska — po 2 sprawy.

Dbajac o zgodnos¢ wyrokéw sadowych z przepisami prawa oraz o niezbgdng
surowo$¢ orzekanych kar, zwlaszcza w stosunku do sprawcoOw przestepstw
najgrozniejszych, prokuratorzy wniesli 852 apelacje badz sprzeciwy. Wskaznik tej
aktywnosci wyniost 6,9 % w relacji do ogétu osadzonych i 11,2 % w relacji do
osadzonych po przeprowadzeniu rozprawy w calosci.

Szczegolna aktywno$¢ apelacyjna charakteryzowata w 2007 roku Prokurature
Okregowg oraz Prokurature Rejonowa we Wschowie [10,2 % 1 10,8 %], Prokuraturg
Rejonowa w Zarach [9,1 % i 16,4 %] i Swiebodzinie [9,1% i 15,6%].

W roku 2008 Sady II instancji rozpoznaty 479 apelacji prokuratorskich,
uwzgledniajac 279, co stanowilo 58,4 %. Nadal jest to najwyzszy wskaznik
skuteczno$ci w apelacji poznanskiej [dla poréwnania PO Poznan 46,8 %, PO Konin
34,2 %]. Aktywno$¢ prokuratorow poszczegdlnych wydzialdow Prokuratury
Okregowej w postepowaniu sgdowym, formy 1 zakres ich zaangazowania oraz efekty

podejmowanych dziatan sg przedmiotem osobnych informacji.
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V.Dzialalnos¢ z zakresu prawa cywilnego i administracyjnego

Pomimo

systematycznego  spadku

1losci

rejestrowanych  postepowan

przygotowawczych i zredukowania aktywnosci w zakresie dzialan pozakarnych,

prokuratury okrggu zielonogorskiego osiggnety w 2008r. dobre efekty takze na tym

odcinku swojej dziatalno$ci. Utrzymany zostat wysoki wskaznik wykorzystania

ustalen postepowan przygotowawczych do dziatan pozakarnych wynoszacy — 11,1%.

Statystyczny obraz zakresu dziatalnosci pozakarnej przedstawia zestawienie:

Rok | Ilos¢ spraw zakonczonych | Ilo$¢ spraw pozakarnych | Stopien wykorzystania
2005 35.300 4514 12,8%
2006 33.960 4191 12,3%
2007 30.955 3.676 11,9%
2008 29.101 3.230 11,1%

si¢ w ostatnich trzech latach nastepujaco:

Zakres dzialalno$ci pozakarnej w obszarze prawa administracyjnego przejawiat

Rok 2006 | 2007 | 2008
Wplyw 1.898 | 1.027 | 1.129
Zbadano spraw 1.692 | 1.130 | 1.085
Zgloszono udziat 236 | 238 | 284
W postepowaniu

Whioski o wszczecie 532 | 330 | 388
postepowania

Whiesiono sprzeciwoéw 372 | 24 16
Whiesiono skargi do WSA | 12 11 11
Whiesiono kasacje do NSA | 2 0 0

Z kolei, zakres dziatalno$ci pozakarnej w obszarze prawa cywilnego przejawial si¢

w ostatnich trzech latach nastgpujaco:
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Rok 2006 2007 2008
Wplyw spraw 2.134 1.943 2.131
Whniesiono pozwoéw 192 123 137

Whnioski o wszczgcie | 868 858 902
post. nieprocesowego
Sprawy z udzialem 727 499 486
prokuratora
Zasadzone roszczenia | 353.854 | 226.827 | 107.148

Dobrowolne wptaty 28.421 | 15.580 | 21.500
Sygnalizacja 86 111 99

Jakkolwiek organem wlasciwym do prowadzenia spraw przeciwko nieletnim
sprawcom przestgpstw co do zasady sa sady, sprawy te pozostajg takze
W zainteresowaniu prokuratoroOw. Statystyczny obraz tej dziatalnoSci prokuratury

w ostatnich trzech latach przedstawia tabela:

Rok 2006 | 2007 | 2008
Wplyw spraw 443 | 445 | 478
Sprawy z udziatem | 237 | 222 | 255
prokuratora

Apelacje 0 0 0
Zazalenia 7 1 4

Najwickszg aktywno$¢ w wykorzystaniu spraw do dziatalno$ci pozakarnej
I W poszukiwaniu nowych form dziatania przejawiali prokuratorzy z Prokuratur
Rejonowych w Krosnie Odrzanskim i Swiebodzinie. Znacznie mniejsze efekty na tych
odcinkach wykazatly prokuratury zielonogoérska i nowosolska.

Doceni¢ nalezy takze systematyczny od kilku lat 1 bardzo wysoki poziom
aktywnosci Prokuratury Rejonowej w Zarach.

Prokuratorzy z tej jednostki skierowali do sagdéw najwiecej srodkéw prawnych
(210) oraz inspirowali postgpowania administracyjne, zgtaszali udziat w toczacych si¢

postepowaniach a takze weryfikowali zapadte rozstrzygnigcia w 243 sprawach.

41



V1. Inne formy dzialalnosci

1. Wspoldzialanie ze sSrodkami masowego przekazu.

Podobnie jak w latach ubieglych rzecznik prasowy przekazywal mediom
informacje 1 dane o pracy prokuratur okregu w zakresie dziatalnos$ci karnej, pozakarnej
oraz organizacyjnej.

W ciagu roku odbyty si¢ 3 konferencje prasowe, na ktorych przedstawiono wyniki
pracy prokuratur w roku 2007 i za pierwsze potrocze 2008 oraz wspoélnie
Z prokuratorami niemieckimi omowiono wspotprace migdzynarodows.

Na stronie internetowej prokuratury ukazatlo si¢ 696 notatek o sprawach
prowadzonych w  prokuraturach oraz innych zdarzeniach wzbudzajacych
zainteresowanie spoteczne. Rzecznik przekazal przedstawicielom mediow 867
informacji ustnych i pisemnych o sprawach i zdarzeniach, na zapytanie przedstawicieli
medidow lub z wlasnej inicjatywy. Uczestniczyl tez w 4 programach radiowych
I 3 telewizyjnych w ramach audycji przygotowanych przez te media.

Zorganizowane zostaty tez 2 spotkania z mediami o charakterze informacyjnym
zZwigzane z prezentacja i omowieniem inwestycji polegajacej na rozbudowie siedziby
prokuratur w Zielonej Gorze oraz prezentacja odzyskanych w toku postgpowania
karnego zabytkow sztuki sakralnej, skradzionych w czasie wlaman do ko$ciotow na
terenie 4 wojewodztw.

W 2008r. postanowieniem Sadu Okrggowego w Zielonej Gorze strona internetowa
Prokuratury Okregowej wpisana zostata do rejestru dziennikow i czasopism jako
"dziennik". Powotany zostal redaktor naczelny oraz zesp6t redakcyjny.

Na koniec roku 2008 liczba rejestrowanych odwiedzin przekroczyta 2 i poét
miliona, liczac od poczatku rejestracji odwiedzin w roku 2004 r. Informacje
umieszczane na stronie publikowane sg na tamach prasy ogolnopolskiej, ukazujg si¢
w serwisach informacyjnych stacji radiowych i telewizyjnych, biuletynie PAP, oraz na
stronach najwigkszych serwerow internetowych takich jak Onet, Wirtualna Polska
| Interia a nawet na stronach zagranicznych. Z zawartoSci strony korzystajg nie tylko
przedstawiciele mediow, ale tez osoby indywidualne, interesujace si¢ problematyka

prawng w tym studenci 1 aplikanci, a takze biegli 1 ttumacze.
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Swiadcza o tym zapisy w ksigdze go$ci oraz wnioski wynikajace z monitoringu
odwiedzin strony. Trafnym posunigciem bylo publikowanie na stronie listow
gonczych. Okazalo si¢, ze dzicki temu uzyskano informacje 0 sprawcach
przebywajacych poza granicami kraju. W roku 2008 uruchomiono wielojezyczng
zaktadke przeznaczong do latwiejszego kontaktowania si¢ w sprawach z zakresu
obrotu mi¢dzynarodowego. Zmieniona zostata grafika strony, utworzona wersja dla
niedowidzacych, a takze w podstawowym zakresie wersje anglojezyczna oraz
niemieckoj¢zyczna. Mozliwos¢ "czytania" strony urzedu prokuratorskiego przez osoby
niewidome 1 niedowidzace jest pierwsza tego rodzaju ofertag w kraju.

Dotychczasowe zewnetrzne opinie okreslaja nasza strong jako jednag
z najlepszych w skali kraju i ta opinia w 2008 roku zostata ugruntowana.

Taki sposob informowania srodkow przekazu o pracy prokuratur uznaé nalezy
za optymalny i zgodny z ustawowymi zadaniami prokuratury. Pelna obstuga strony
| wplywajacej korespondencji wymaga jednak ciaglego doskonalenia systemu
wewnetrznej informacji. Konieczne jest migdzy innymi jeszcze lepsze wykorzystanie
elektronicznego systemu informacji o zdarzeniach w jednostkach organizacyjnych
okregu. Wzorowo system ten funkcjonuje obecnie jedynie w Prokuraturze Rejonowej
w Kro$nie Odrzanskim. Uzyskiwane dzigki niemu informacje wielokrotnie pozwolity
niemal na biezgco przekaza¢ opinii publicznej merytoryczne 1 precyzyjne komunikaty
o zaistnialych zdarzeniach oraz podkresli¢ rolg prokuratorow w ich wyjasnieniu.

[los¢ kontaktow ze Srodkami przekazu w roku 2008 wynika nie tylko
z uruchomienia informacji na stronie internetowej, ale takze z powodu przekazywania
coraz wigkszej ilosci informacji przez prokuratury rejonowe. Ich kierownictwa coraz
bardziej zdajg si¢ rozumie¢, ze w $Swiadomosci opinii publicznej, istnieje tylko taki
urzad czy zespot pracowniczy, ktorego cztonkowie nie tylko skutecznie i terminowo
wykonuja swoje obowigzki ustawowe, ale tez chcg 1 potrafig o tym przekonujaco
informowa¢. Uwage zwraca tu np. aktywnos$¢ oraz staranny dobdr materialow do
opublikowania na stronie internetowej przez Prokuratora Rejonowego w Zielonej
Gorze w sprawach zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia. Podobny poziom
aktywno$ci w tej kategorii wykazuje tez Prokurator Rejonowy w Zarach.

Najwigkszym potencjalem dotychczas nie wykorzystanych mozliwosci wspdipracy
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z redakcja strony internetowej dysponuje Prokurator Rejonowy w Zaganiu, ktory z tej
drogi komunikowania si¢ z opinig publiczng korzystal dotychczas w stopniu

minimalnym.

Podobnie jak w latach ubieglych dzialalno$¢ informacyjna i popularyzatorska
kierownictwa Prokuratury Okregowej, rzecznika prasowego 1 Prokuratorow
Rejonowych osiggnela poziom w pelni zaspokajajacy potrzeby wszelkiego rodzaju
srodkow masowej informacji, zar6wno regionalnych jak 1 o szerszym zasiggu.
Podkresli¢ nalezy znakomita w wigkszo$ci wspolprace Prokuratoréw Rejonowych
Z mediami lokalnymi. Wzorcowym przyktadem takiej wspotpracy jest np. prokuratura
nowosolska. Miejscowe gazety nie ograniczaja si¢ do publikowania sensacyjnych
wiadomosci o zdarzeniach, lecz czesto zamieszczaja informacje o charakterze

ogolniejszym, refleksyjne oraz prokuratorskie oceny zjawisk patologicznych.

2. Wspéldzialanie z innymi organami i instytucjami

Prokurator Okregowy badz wyznaczony przez niego prokurator uczestniczyt
m.in. w:

1] spotkaniu roboczym z Naczelnikiem Wydz. Kryminalnego KWP Policji
w Gorzowie i Kkier. Sekcji poswigconym problematyce dtugotrwatosci
niektorych postgpowan i postepowaniu z dowodami rzeczowymi [11.01.2008]

2] w spotkaniu roboczym z przedstawicielami Strazy Granicznej, ktorego
przedmiotem bylo omowienie sposobu wdrozenia wytycznych Prokuratora
Krajowego dot. =zasad prowadzenia postgpowan przygotowawczych

0 przestepstwa popetnione przez funkcjonariuszy 1 pracownikéw Strazy
Granicznej [12.03.2008]

3] naradzie roboczej z przedstawicielem KWP, ktorej przedmiotem byly kwestie
zwigzane z przechowywaniem dowodow rzeczowych [20.02.2008]

4] w naradzie z elementami szkolenia zawodowego Zaganiu z przedstawicielami

organow kontroli i $cigania nt. przeciwdziatania przewozowi odpadow
Z zagranicy i postepowania w razie takiego przewozu [28.04.2008]
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5] w naradzie zorganizowanej przez Nadlesnictwo Przytok dotyczacej ochrony
zabytkow lesnych i zwalczania szkodnictwa lesnego [29.04.2008]

6] w odprawie Komendanta Wojewddzkiego Policji z komendantami
powiatowymi i rzecznikami prasowymi [12.06.2008]

7] konferencji zorganizowanej przez Panstwowa Wyzsza Szkole Zawodowa
w Gorzowie we wspolpracy z Wojewodag Lubuskim i Komendantem
Wojewddzkim Policji w Gorzowie w przedmiocie transgranicznego systemu
bezpieczenstwa w  kontekscie wejscia Polski do Strefy Schengen”
[27-28.08.2008]

Ponadto w terminie 22.02 - 29.02.2008 r. zorganizowano dyzury, poswigcone

bezplatnym poradom dla ofiar przestepstw.
3. Obrot prawny z zagranica

Przez caly rok opracowano 132 wnioski o udzielenie zagranicznej pomocy
prawnej, w postepowaniach karnych prowadzonych w prokuraturach okregu
zielonogodrskiego, ktére przekazano z prosba o realizacje kompetentnym organom
panstw obcych, polskim placowkom dyplomatycznym 1 konsularnym za granicg oraz
Interpolowi. Z ogdlnej liczby wnioskéw 75 przestano celem wykonania prokuraturom
1 innym wiasciwym urzedom Republiki Federalnej Niemiec.

Przygotowane w Prokuraturze Okregowej w Zielonej Gorze odezwy zawieraty
najczesciej prosby o nadestanie dokumentow procesowych z akt postgpowan karnych
prowadzonych przez zagraniczne organy Scigania przeciwko obywatelom polskim,
przestuchanie $wiadkéw i podejrzanych, zwrot zabezpieczonych w ramach
postgpowan karnych dowodow rzeczowych oraz przestanie informacji majacych
znaczenie procesowe.

Z prokuratur zagranicznych wplyneto z prosba o realizacje 89 wnioskow
rekwizycyjnych, z ktorych 52 nadestaly prokuratury niemieckie. W realizacji
niektorych odezw uczestniczyli przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci i organow

$cigania panstw obcych (Niemiec i Szwecji).
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Za granice skierowano 13 wnioskow o przejecie lub wszczgcie Scigania karnego
w sprawach karnych prowadzonych przez prokuratury okregu zielonogorskiego
przeciwko obywatelom innych panstw. Z zagranicy przejeto celem kontynuowania
25 postepowan karnych przeciwko obywatelom polskim, z czego 20 od niemieckich
organdw Scigania. W 66 sprawach przekazano za granice wnioski o udzielenie
migdzynarodowej pomocy prawnej w zakresie dorgczenia dokumentéw procesowych
osobom bedacym stronami, zamieszkujgcym lub majacym siedzibe w innym panstwie.
Z zagranicy wplynelo 30 wnioskow o dorgczenie dokumentéw procesowych,
z ktorych 17 od strony niemieckiej.

W dalszym ciagu, niezmiennie od kilku lat, jedng z najistotniejszych sfer
dzialan podejmowanych przez Prokuratur¢ Okregowa w Zielonej Gorze w ramach
migdzynarodowego obrotu prawnego stanowity postgpowania zwigzane z wdrazaniem
procedury europejskiego nakazu aresztowania oraz wykonywaniem nasytanych przez
inne Panstwa Cztonkowskie wnioskow. Liczba spraw, w ktorych sady 1 prokuratury
zwrocity sie do tutejszej Prokuratury Okregowej o rozwazenie mozliwosci wystgpienia
do Sadu Okregowego w Zielonej Gorze z wnioskami 0 wydanie nakazu w toku
postepowan karnych, byta zblizona do poziomu roku ubieglego 1 wynosita 239 spraw.
Dla poréwnania — w roku 2007 spraw takich bylo 241, w roku 2006 byto ich - 63,
a w roku 2005 — 26. Procedurg zwigzang z realizacjg ENA, nadestanych przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, wdrozono i przeprowadzono w 17 sprawach.

Przeprowadzono 1 postgpowanie ekstradycyjne, na podstawie przepisow
Europejskiej Konwencji o ekstradycji z 13 grudnia 1957 roku. Dotyczylo ono
zamieszkujacego w Polsce obywatela biatoruskiego.

W ramach trwajacej od wielu lat wspotpracy w roku 2008 odbywaty sie¢
spotkania robocze z przedstawicielami partnerskich prokuratur w Cottbus i Gorlitz.
Nawigzano 1 zaciesniono réwniez wspdiprace z Prokuraturami w Liineburgu oraz
w Celle. Ta ostatnia od kilku lat organizuje staze legitymujacych si¢ znajomoscia
jezyka niemieckiego prokuratoréw z prokuratur podlegtych Prokuraturze Apelacyjnej
w Poznaniu. Takze niemieckie kolezanki i koledzy sg przyjmowani na stazach
w Polsce. Staze te maja na celu wzajemne zapoznanie polskich i niemieckich

prokuratorow ze strukturg i zasadami pracy prokuratur w obu krajach.
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Przez caty poprzedni rok przedstawiciele Prokuratury Okrggowej w Zielonej

Gorze wzigli udziat w 5 spotkaniach i konferencjach miedzynarodowych. Gtéwnym

tematem tych spotkan i1 konferencji bylo wypracowanie wspolnych zasad zwalczania

przestepstw w ruchu granicznym oraz zabezpieczania mienia i1 przepadku zyskow

pochodzacych z dziatalnosci przestgpcze;.

4. Zalatwianie skarg i przyjmowanie interesantow

W 2008roku do prokuratur okrggu zielonogdrskiego wptyneto ogotem 31 skarg.

W poréwnaniu z analogicznym okresem 2007roku nastapitl znaczny spadek ilosci

kierowanych skarg (w poprzednim okresie zarejestrowano 51 skarg). Z 2007roku

pozostaty do zatatwienia 4 skargi.

Sposrod 31 skarg:

na prokurature¢ wniesiono 13 skarg, co stanowi 41,9 % ogotu skarg,

na inne podmioty ztozono 18 skarg,w tym na Policje 14 skarg.

Wplyw skarg do poszczeg6lnych jednostek przedstawial si¢ nastepujaco:

I.p | Nazwa jednostki Ilos¢ Skargi na Skargi na inne
skarg prokurature organy
(w tym zasadne) (w tym policje)
1 | Prokuratura Rejonowa w Kro$nie 2 - 2/-
Odrzanskim
2 | Prokuratura Rejonowa w Nowej 2 - 2/2
Soli
3 | Prokuratura Rejonowa w 13 5/- 8/8
Swiebodzinie
4 | Prokuratura Rejonowa we 1 1/- -
Wschowie
5 | Prokuratura Rejonowa w Zielonej 4 - 4/3
Gorze
6 | Prokuratura Rejonowa w Zaganiu 4 2/- 2/1
7 | Prokuratura Rejonowa w Zarach 0 - -
8 | Prokuratura Okrggowa w Zielonej 5 5/- -
Gorze
Razem 31 13/- 18/14
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Tematyka skarg na dziatalno$¢ prokuratury przedstawiata si¢ nastepujaco:

przewlekle lub biurokratyczne zatatwienie sprawy (5 skarg),
bezczynnos¢ lub brak odpowiedzi na pisma (2 skargi),

niewlasciwe zachowanie na stuzbie -0 skarg.

W grupie innych (6 skarg) nalezy przytoczy¢ nastepujace przyktady:

nierzetelnego prowadzenia postepowania przygotowawczego oraz wydania
btednej decyzji merytorycznej(2 skargi),

bezpodstawnego wydania postanowienia o przeszukaniu pomieszczen
mieszkalnych,

braku dorgczenia postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym,

niezasadnego wydania wobec skarzacego Europejskiego Nakazu Aresztowania,
odmowy wydania zabezpieczonej przez prokuratora karty SIM oraz odmowy

pokrycia kosztoéw utrzymania telefonu.

Wszystkie rozpatrzone skargi na dziatalno$¢ prokuratury zostaly uznane za

niezasadne.

W grupie skarg na dziatalno$¢ innych instytucji odnotowano pojedyncze skargi na:

decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
dzialalno$¢ Zaktadu Ustug Mieszkaniowych,
zachowanie funkcjonariuszy Aresztu Sledczego,

niewlasciwe parkowanie pojazdow.

W prokuraturach okregu zielonogodrskiego interesanci byli przyjmowani w godzinach

urzgdowania. Fakt przyjecia interesanta, temat skargi oraz informacje co do dalszego

toku jej zatatwienia rejestrowano w dziennikach przyje¢. W 2008 roku w ramach skarg

i wnioskow w trybie art. 253kpa przyjeto 600 interesantow, w tym 142 przez

Kierownictwo prokuratury.
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Glownym zrodlem skarg skierowanych do powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury bylo niezadowolenie o0sob skarzacych z rezultatow prowadzonych
I nadzorowanych przez prokuratorow postgpowan przygotowawczych, a przede
wszystkim ze sposobu merytorycznego ich zakonczenia.

Przyczyna tego stanu rzeczy byla niedostateczna znajomoS¢ przez skarzacych
obowiazujacych przepisOw prawa, subiektywna ich interpretacja oraz w niektérych
przypadkach nieumiejetnos¢ pogodzenia si¢ przez strony z niespelniajgcymi ich
oczekiwan wynikami postgpowan.

W 2008 roku zalatwiono tacznie 34 skargi. Na nastgpny okres pozostala do
zatatwienia jedna skarga. Bezposrednio rozpoznano 16 skarg ;18 skarg przekazano do

rozpoznania wlasciwym organom nadzorczym.
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VI1l. Wybrane zagadnienia organizacyjne i kadrowe

1. Baza lokalowa
Z wyjatkiem Swiebodzina, wszystkie pozostate jednostki organizacyjne

prokuratur okregu zielonogorskiego maja siedziby w budynkach bedacych w trwatym
zarzadzie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W roku 2008 sytuacja w zakresie warunkOw pracy w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych ulegta dalszej poprawie. Aktualnie, po uzyskaniu
dodatkowych pomieszczen dla Dziatu Sledczego i na archiwum w Swiebodzinie oraz
zakonczeniu remontu 1 rozbudowy obiektu w Zielonej Gorze, poszczegdlne
Prokuratury Rejonowe w okregu posiadaja albo bardzo dobre [Wschowa, Zagan,
Krosno Odrzanskie i Zielona Gora] lub znoéne [Zary, Nowa S6l,] warunki lokalowe.
Zakonczone zostaly tez podstawowe prace konserwacyjne w Osrodku Szkoleniowym

w Niesulicach.

2. Sprawy kadrowe
W roku ubieglym Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze dysponowala

125 etatami orzeczniczymi. Na dzien 31 grudnia 2008 roku 6 etatow nie bylo
obsadzonych z uwagi na trwajace procedury zatrudniania nowych asesorow.

Tabela obrazuje faktyczng obsade etatow orzeczniczych w ostatnich 10 latach:

Rok 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Prokuratorzy | 105 106 106 107 115 124 119 116 121 125
i asesorzy

Aplikanci 4 6 6 2 3 3 3 2 2 0
etatowi

Aplikanci 15 17 24 31 34 26 23 14 14 14
pozaetatowi

W 2008 roku ruch kadrowy byt umiarkowanie intensywny. Ograniczyt si¢ do
mianowania 4 asesorow, albowiem ze stuzby odeszto 3 prokuratorow, a 2 zostalo
przeniesionych do innych jednostek organizacyjnych

W okregu funkcjonowato 8 jednostek organizacyjnych: 7 prokuratur rejonowych

1 prokuratura okrggowa, z nastepujacym podzialem etatéw:
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Tabela przedstawia etaty orzecznicze, urzednicze i pozostate:

Prokuratura orzeEcSEi/cze urzi?r;?/cze ?é?\tg
PO w Zielonej Gorze 31 38,5 6,5
PR w Kro$nie Odrz 11 7 2
PR w Nowej Soli 13 8 3
PR w Swiebodzinie 13 9 2
PR we Wschowie 4 3,5 0,5
PR w Zielonej Gorze 25 15 5
PR w Zaganiu 12 9 2
PR w Zarach 16 12 2,5

3. Informatyzacja i lacznosé
W 2008 r zakonczono prace zwigzane z budowaniem sieci I[P VPN w caltym

okregu zielonogorskim. Dzigki posiadaniu tej sieci mozliwe jest miedzy innymi
wykonywanie z poziomu Prokuratury Okregowej takich operacji, jak:

- aktualizacja SIP i Lex

- aktualizacja systemu antywirusowego,

- przekazywanie plikow, ktorych nie mozemy wystac przez Internet,

- usuwanie problemOéw zwigzanych z oprogramowaniem na poszczegolnych

stacjach roboczych,

- oszczednos¢ w zakupach licencji sieciowych (Lex),

- tworzenie kopii bezpieczenstwa na centralnym serwerze,

W zwiazku z rozbudowag budynku Prokuratury Okregowej dotozono 380
punktow elektryczno - logicznych. W roku ubieglym rozpoczgto pilotazowe wdrozenie
elektronicznej wymiany informacji na poziomach Prokuratura Okregowa - Sad
Okregowy, Prokuratura Rejonowa - Sad Rejonowy w Zielonej Gorze. W najblizszych
miesigcach tego roku pilotaz ten zostanie rozszerzony na wszystkie sady rejonowe i
wszystkie prokuratury rejonowe naszego okrggu. Prace nad tym przedsigwzigciem
dobiegaja juz konca.

W 2008 roku zakupiono dalszych 60 komputeréw 1 12 laptopow wraz
Z oprogramowaniem umozliwiajacym szyfrowanie dyskow twardych oraz pamigci
przenos$nych. Kupiono tez 11 kamer, ktdre rejestruja czynnosci Sledcze w gabinetach

prokuratorow Wydziatow V i VI Prokuratury Okrggowe;.
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VIIl.Plan dzialania prokuratury na 2009 rok

1. Utrzymanie wysokiej sprawnosci postepowania przygotowawczego, W tym
zwlaszcza wskaznikow pozostajacych w biegu spraw dhlugotrwajgcych
w zakresie wszystkich kategorii; m.in. poprzez wymuszenie dyscypliny
nadawania biegu sprawom, kontrole przyczyn ich zalegania w prokuraturze,
sporzadzanie planéow czynno$ci 1 ich egzekwowanie, a takze przy
wykorzystaniu nowych instytucji prawa karnego, w tym mozliwosci
ograniczenia postepowania dowodowego oraz wydania wyroku bez
przeprowadzenia rozprawy.

2. Podnoszenie jako$ci postgpowania przygotowawczego, w tym poziomu decyzji
1 czynnosci procesowych poprzez optymalizowanie czasu ich przeprowadzania
oraz wszczynanie 1 prowadzenie Sledztw osobistych we wszystkich sprawach,
w ktorych jest to wuzasadnione ich charakterem, wagg 1 stopniem
skomplikowania.

3. Racjonalizacja praktyki aresztowej, zwlaszcza poprzez ograniczenie stosowania
tego srodka zapobiegawczego z przyczyn $cisle pozaprocesowych wytacznie do
sprawcOw najgrozniejszych przestgpstw kryminalnych 1 gospodarczych,
przeciwko zyciu, zdrowiu i1 wolnosci czlowieka, przestepstw z uzyciem
przemocy i przestgpStw zorganizowanych oraz handlu narkotykami.

4. Kontynuowanie dzialan majacych na celu mozliwie petlng realizacje praw
| prawnie uzasadnionych interesoéw pokrzywdzonych; w szczegdlnosci dalsze
zwigkszanie ilosci postanowien o zabezpieczeniu mienia na poczet roszczen
odszkodowawczych i state podnoszenie warto$ci mienia zabezpieczanego, a w
razie braku warunkow do zajgcia mienia - wykorzystywanie innych instytucji
prawnych do tego celu [powodztwa adhezyjne, por¢czenia majatkowe].

5. Aktywne oddziatywanie na orzecznictwo sagdowe poprzez staranne
przygotowywanie wnioskow oskarzycielskich, dbalos¢ o ich poprawnosé
formalno-prawng i adekwatno$¢ kary do stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu, a na wyroki zawierajace bledy prawne i orzekajace kary razgco tagodne

reagowanie wywodzeniem odpowiednio uargumentowanych apelacji.
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6. Czuwanie nad prawidlowym stosowaniem prawa w postepowaniu sgdowym
| sprawno$cig tego postepowania w sprawach o przestepstwa $cigane
z oskarzenia publicznego, a w tym stosowne reagowanie — gdy wymaga tego
interes postgpowania — na nadmierne opdznienia W Wyznaczaniu rozpraw,
niezasadne zawieszanie postgpowan oraz mozliwos¢ dopuszczenia do
przedawnienia karalnosci.

7. Badanie przyczyn uzyskiwania przez poszczegélne jednostki organizacyjne
zréznicowanych statystycznych wynikow pracy na poszczegolnych odcinkach
I podejmowanie S$rodkow majacych na celu eliminowanie ewentualnych
nieprawidtowosci.

8. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych prokuratoréw 1 pozostatych
pracownikow  poprzez udziat w  szkoleniach  ogdlnorozwojowych
i specjalistycznych i upowszechnianie zdobytej tam wiedzy i umiejetnosci
praktycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb w zakresie metodyki
prowadzenia $ledztw w sprawach gospodarczych i finansowych, a takze
informatyzacji 1 ksztaltowanie akceptowalnego spotecznie wizerunku
prokuratora i prokuratury jako urzedu panstwowego.

9. Rozbudowywanie bazy informatycznej prokuratury, w tym wymiana
komputerow na bardziej sprawne, zakupy koniecznych programow,
aw szczegélnosci  wdrozenie w pelnym zakresie SIP we wszystkich
jednostkach organizacyjnych. Waznym zadaniem z tego zakresu staje si¢
przygotowanie oprogramowan 1 kadr do prowadzenia akt w systemie
elektronicznym 1 poszerzanie dostepu do zewnetrznych baz danych.

10.Rozw¢j bazy logistycznej, w tym kontynuacja remontu siedziby Prokuratury
Rejonowej w Nowej Soli. Za konieczne uzna¢ Systematyczne usprawnianie
dziatalno$ci poprzez zakupy sprze¢tu technicznego poprawiajgcego jakos¢
I wydajno$¢ pracy.

11.Oszczgdne gospodarowanie $rodkami budzetowymi na dzialalno$¢ biezaca,
w tym realizacje¢ zadan postepowania przygotowawczego wg osobnych zalecen
| wdrozenie bardziej sprawnego systemu rozliczania kosztow oraz ich
obnizania. Waga tego zadania nabiera znaczenia niemal pierwszorzednego

Z uwagi na radykalne zmniejszenie wielkosci budzetu prokuratury.
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12. Utrzymywanie wspolpracy z organami kontroli, administracji rzadowej
| samorzgdowej, sgdami i policjag oraz pozostalymi organami post¢powania
karnego, wymiana informacji interesujacych prokurature 1 funkcjonariuszy tych
instytucji, inne oddzialywania majace na celu podnoszenie efektywnos$ci
podejmowanych przedsiewzigc.

13.Wspoéldziatanie z prasg 1 pozostatymi mediami w celu ksztattowania
postaw legalistycznych w szerokich grupach spolecznych i whasciwego
obrazu o pracy prokuratury. W tym zakresie za konieczne nalezy uznac
m.in. konsekwentne realizowanie praktyki publikowania na stronach
internetowych prokuratury aktualnych komunikatow o prowadzonych
postepowaniach 1 stanowisku urzedu prokuratorskiego w sprawach

istotnych z punktu widzenia ustawowych zadah prokuratury.
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