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Panle | Panowie

Prokuratorzy

Apelacy|nl, Okrgegowi, Rejonowi
{wszyscy)

Wzrost naigroznicjsze] przestgpczosc, gedzacej w 2Zycdle, zdrowie | wolnoss
cztowieka, w tym przestgpczosci zorganizowane!, brutalizaga dz'atan sprawcow
demonstrujgcych poczucie bezkarnosci, poszerzajace sie zjawisko postugiwania sie
przez nich falszywymi dowodami. celemn uniknigcia odpowiedzialnosci karnej,
zastraszanie, a nawet likwidowanie Swiadkow skutkuig wazrostem poczucia zagrczenia
spotecznege  bezpieczerstwa | spadkiem zauiania do  instymucj  wymuaru

sprawiedliwosc

Niezadawalajgca skutecznosSC  postepowan  karnych, powtarzajgce s,
upubliczniane w Srodkach masowego przekazu przypadki nieprofesjonainych oraz
wadliwych czynnesci | decyz)i funkcjonariuszy organdw scigania i prokuratorow,
formalistycznie oraz nie efektywnie funkcjonujzcy nadzér stuzbowy nakazujy poaiecie
radykainycn dziatan zmierzajgCych do 2weziczania przestgpczosci, 2wigkszania ich
profesjonalizmu | ureainiania nzdzoru. a w konsekwencji takze egzeckwowania
odpecwiedzizinodd stuzbowej za olzywiste uchyoienia.

W 2wigzku z powyZszym - W Oparciu o przepis art. 10 ust. | pkt 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. c prokuraturze (Dz. U. z 1994 r.. Nr 19, poz. 70 z pézn. zm.)
polecam,aby w szczegdblnoici w sprawach c przestepstwa godzace W 2ycie, zarowie



i wolnos$¢ cztowieka stosowane byly kensekwentnie | odpowiedziainie wskazane nize)
zasady odnoszgce s'g do:

| zapewnienia prawidiowego 1OKU poste¢powania przygorowawczeqgo przez
prokuratora i rzetelnego wypetniania przez nieqo obowiazku nadzoru nad po'Zja
oraz profesjonainego wykonywania czynnosci osooiscie przeprowaczanych
a przede wszystkim podejmowania trafnych decyzji. zardwnoc w przegmiccie
stosowania $rodkow zapobiegawczych jak i decyzj koriczagCych postepowanie,

2 realinegn. skirecznega nadzoru stuzoawega, eliminaceegn nfedy oraz pomaga
J3cego sprawnie, wszechstronnie | skutecznie przeprowadzic postigpowanie crzy
wykorzystaniu wszystkich dostgpnych osiggnigc nauk! | wiedzy prawnicze), a akze
ujawniajgcego nieprawidiowosc [ inicjujzcego odpowiedzialnosc  stuzbows
w uzasadnionych przypadkach.

Ad. 1

Kapitaine znaczenie dia efektdow posigpowania majg pierwsze czynnosc na
miejscu 2darzenia, szczegolnie ze skutkiem smiertelnym, dokonywane w ramach
.gochodzenia w niezbgdnym zakresie| wskazane ws art. 308 § | kpk.

Powtarzajgce sig Dbigdy kwalifikowania tego rodzaju zdarzen jakc nie-
przestepczych, a takze czeste bigdy dot. sposobu, zakresu i rodzaju przeprowadzonych
czynnosci wymagaja obligatoryjnego udzialu w nich prokuratora. kierowania przez
niego wszelkimi dziataniami i ponoszenia odpowiedzialnosci za zaistniate uchybienia.

Nalezy uwzglednic, ze art. 308 § | kpk dotyczy rownie? sytuacj. w kloycn
istnieje obawa porozumiewania si¢ oscby podejrzane] z innymi uczestnkami
przestgpstwa, a takze Swiadkami,co moze utrudniac csiggnigcie celow postgpowania.

Prokurator na migjscu zdarzenia, po konsultacjl z biegltymi | specjalistami, ustala
rodzz) | 2akres koniecznych czynnosci | badan, a przebieg ogledzin w miarg moziwosci
winien by¢ utrwalony takze za pormocg urzadzenia rejestrujgcego obraz lub dawigk

O charakterze zdarzenia w raze potrzeby niezwtocznie powiaczmia
przetozonego. kidry podejmuje decyzje o koniecznosci ewentuaingj zmiany prokurarora
na posiadajacego stosowne kwalifikac'e spegjalistyczne oraz przekazania informaci: ao
jednosti nadrzedns] np. w celu uzyskania pomocy odpowiedniego biegtego, czy tez
umoziiwienia podjecia decyzji o objeciu sprawy nadzorem stuzbowym, w fym
wigczenia sie do dziatarh na rmiejscu przestgpstwa.



Szczegding dbatodc nalezy przywidzywac do prawidiowego przeprowadzania
czynnosci niepowtarzainych, o ktdrych stanowi arc. 207 § 1 kpk.

Prokurator w uzasadnionych przypackach osobiscie dokonuje przesluchania
oséb podejrzanych, pokrzywdzonych, $wiadkow, szczegdinie wowczas kisdy
ujawnione zostanz okolicznoscl  uzasadnizigce  zastosowanie  instytug)i  Swizacka

ancNimowega’™

Nalezyty wage preykliadad nalezy takze co czynnosci okazania, ktorej reguty
dokonania, zardbwro procesowe jak | kryminalistyczne, uzasadnialg polrzedbe
przeprowadzenia jej osobiscie przez prokuratora. \Wyniki te] czynricici winny Dyc
oceniane z nalezytym krytyCyzmermn przy wykorzystaniu calego materialu dowodowsgo
sprawy.

Prokurator n3a miejscu 2darzeniz podeimuje decyzje 2apewniajace jego
zabezpieczenie, w szczegolnosci uniemozlivwiajgce zatarcie $laddw i dowoddw przez
oscby spoza ekipy $iedcze;, w tym takze dziernikarzy.

Sprawncé¢ postepowania uzalezniona jest od pra{nridiowego Zaplanowan:a
czyrinoScl. ich koncentracji. profesjoriainejo sposobu wykonania. wspdipracy 2 big-
gtymi oraz wiasciwym nadzorem nad wykonan.em czynnosc zleconych.

Piany Sledztwz (czynnosci Sledczych) winny uwzgiedniac nie tylko koncepgje
jego prowadzenia, ale takie wskazywac sposoby reaiizagji (np. tworzenie zespotow
Slecczych), terminy | osoby ocdpowiedziaine za wykonane czynnosdi; koniecsne jest
akiualizacja planowycn Czynnosdi,

Prokurator nie mois odmowiC prZygcia zgtoszenia zawiadomienia o prze-
stepstwie | sporzadzenia protokotu takze z uwagi na istclne znaczenie tej czynnosc:
dia ckreslienia wstepnego zakresu postescwania i kwalifikacji prawnegj czynu.

Ziecanie funkcjonariuszom palic)i prowagzenia posigpowan: lub czynnosc. de
wykonania, musi byd zwigzane z udzielaniem szczegOfowychn wylycziylh (o cC
kierunkow, sposobu i czasu ich wykonania.

Wszelkie uchybienia funkcjonariuszy policii winny by<c zglaszane icn
przetozonym, a w podrecznych aktach sprawy nalezy dokumentowad sposdb reakd)
na 2gtoszenia.



Szczegoine) starannosci dolozy< nalezy do czynnosci przestuchania w charak-
terze Swiadka ofiary przestepstwa. a przede wszystkim zgwaicenia, w celu zapewnienia
Je) nalezytej ochrony przed 2bgdnymi dolegliwoscizmi posigpowania.

Prokurator do kazdej czynnosc przestuchania winien byé przygotowany tak aby
nie zachodzita koniecznoéd ig) powiarzania.

Czynnosc tego rodzaju. takze z udziatem pokrzywdzonych dzieci, nelezy
utrwalac za pemocg urzgdzenia rejestrujgcego obraz lub déwiek.

Pokrzywdzony winien by¢ partnerem prokuratora w osiggnigciu celu posigpo-
wania. Nalezy uwzgledniad skiadane przez niego zasadne wnioski dowodows,
w szerokim zakresie dopuszczac de udzialu w czynnosciach, dokonywac zabezpieczer:
na poczet naprawienia szkody wyrzadzone) przesiepstwem.

Przed wydaniem decyZji 0 umorzeniu post¢powania wskazenym jest uzyskanie
od pokrzywdzonego oswiadczenia w przedmiocie uzupetnienia postepowania.

Oamowa zastosowania instytucji $wiadka anonimowego winna by¢ kazdorazowo
uzasadniona w aktach podrecznych sprawy.

W przypadku stwierdzenia przestepstwa Jzycia przemocy lub grozby bezprawne;
w warurkach okreslonych w art. 245 kk, prokurator prowadzacy Sledzwo jest
obowiazany nieawtocznie v{yiaczyé mater:aty do odrgbnego postepowania i wysigpic
do S3du z whnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania, a w uzasadnionycn
przypadkach do Komendanta Policji o objgcie zagrezonej osoby ochrona.

Takie w kazdvm innym przypad<u stwierdzenia prrestgpstwa, 2wigzansego
Z prowadzonym postgpowaniem i majgcego na celu uchronienie oskarzorego oc
poncszenia odpowiedziainosc karne), akiego jzk ztozenie fatszywycn zezran (ar. 233
K«), utrudniarua postgpcwania {art. 239 k¥, falszowania gokumentow  czy
poswiadczenia w nich nieprawdy (art. 270 1 271 kk|, prokuratcr niezwlocznie
przeprowadza postepowanie p-ko sprawcy przestepsiwa.

Zawieszenie posepowania moziwe jest lyiko wobec przeszkod uniemozi-
wiajacych jego prowadzenie,a nie jak to si¢ zdarza-tyiko utruaniajgcycn.

Przypomnied nalezy. ze przeszkoda musi tnwvac 2k dtugo. aby nie mozna oyio
zakonczyt postepowania w okresach wskazanych w art. 309 § 21310 § 2 kpk.

W okresach zawieszenia prokurator obowigzany jest sprawdzac istnienie trvania
przyczyny, przy czym informacje w tym zakresie policja przekazywad ma na pismie.



Do poszukiwania podsjrzanego, xiory sieé ukrywa, nalezy wykorzystac axia
prowadzonych przecwko niemu wcezesnie) spravy,

W uzupeinieniu zaiecen dot zasac wystepowania do Sgau z wrioskami
O Zastosowanie tymczasowego areszicwzania zawartych w wytycznych z dnia 21 lipca
br. - polecam aby w kazdym przypadku posiadania przez prokuralors wieczy o tym,
ze podejrzany jest sprawcg szczegodlnie niedezpiecznym — informowat o tym Szd we
WNIOSKU O 2astosowani€ aresziu wraz ze wskazariem proponowansgo miejsca

esadzenia oraz odizolowania od innych osélb,

Sprawnos< postgpowaria uzaleznicna jest réwniez od odpowiednio wczesnego
zasiggnigcia opinil bieglych | rzeczywistege nadzoru rad ich pracg. Prokurator nie moze
biemie wyczekiwa¢ na rezultaty pracy biegtego. Winien w uzgodnieniu 2z bieglym
wyznaczac termin ztczenia opinii | egzekwowac jego realizage. @ W razie potrzeby
mcdyfikowad zakres badan, ale takze krytycznie ocenial ich rezultaty. szczegdinie
w przypadku opinii biegtych lekarzy psychiatrow:.

Projekt postanowienia o umorzeniu $iedzova 2 powodu niewykrycia sprawcy
w sprawie o zabojstwo nalezy konsultowad z prokuratorem sprawdjgcym nadzor
stuzbowy, w celu rozwazenia Czy wyczerpanc wszystkie szczegolnie kryminalistyczro-
medyczne mezliwosdl jego ustalenia

Podobnie konsultagji wymagajg decyzje konczace postepowania w sprawach
dot. przekroczenla granic obrony koniecznej.

W uzasadnionych przypadkach, szczegdinie wowczas gdy istniefg przestansi do
typowania sprawcy zabojstwa, aibo zachcdzi mozliwo$¢ prowadzenia <aiszych
czynno$ci wyknpwcezych w stosunku do csody podejrzane). czy ez pozyskara
dowodbéw winy podejrzanego o dokonarie g} zbrodn!, prokurator obowigzany jest
2wrécic sie do Komendanta wiasciwej jecrostki Poligi z informegjg o potrzebie
zastosowania we wskazznym zakresie, czasie¢ i wepec zndywidualizowanych osot
czynnoscl operacyjno — rozpoznawczycn.

Prokurator moze wysigpic takze z informagig do Komendanta wiasciwe] jednostk:
Policii o potrzebie zastosowania technik operacyinych w postaci zakupu kontroinego

lub kontrolowanego prayjecia 2y wrgczenia korzydci jezeli uzna , 2e w realadn
prowadzonego Sledztwa S$rodki te mog3 dostarczy¢ matenatéw przydatnych do

ustalenia sprawcy przestgpsiwa bgdz udowodnienia mu winy.



W kazdym przypadku zaistnienia okresfonych wyzej przestanek w oparciu
O przepis Aart. 237 Kkpk prokurator Wysigpuje do wiasciwego Sadu z wnioskiem
© zarzadzenie konwroli | ulrwalania trescl rozmew telefonicznych,

Niedopuszczalnym jest traktowanie w sposéb uproszczony przewidziane
w art. 5 § 2 kpk zasady przesgdzania na korzy$¢ oskarzonego nie dajgcych si¢ usungc
watpliwosci, wowczas gdy sg one rezultatem wadliwego posigpowania dowodowego
[ub wadliwej oceny zgromadzonego materiatu dowodowego.

Szczegblnie nagannym jest przyjmowaniec w wyze] okreslonych wearunkacr
tagodnigjsze] kwalifikacji prawnej cZynu Zzarzucanego podejrzariemu lup umorzenie
posiepowsania wobec niestwierdzenia przestepstwa,

Prokuratorzy obowigzani sg dbac o state podnoszenie kwaiifikacji zawodowych
i prezentowad taki ich poziom aby w sposéb profesjonalny wykonywac swoje
obowigzki stuzbowe.

Ad. 2

Do istotnych funkgi nadzoru stuzbowego zaliczyd nalezy takze udzielanie
pomocy prowadzgcemu postgpowanie poprzez konsultacje. omawianie Kierunkow
postepowania, udzielanie wylycznych, uczestniczenie w czynnosciach oraz ujawnianie
nieprawidiowosdi | podejmowanie dziatan skutkujgcycn odpowiedziainoscig stuzbowa,
W ym za razace uchybiznia. '

Prokurator przetozony oraz sprawujgcy nadzor stuzbowy jest  wspo-
odpowiedzialny za poziom postgpowania oraz za nie ujawnienie bigdow, kiore

w trakcie nadzoru mogi ujawnic,

Wazng dia czynnosc nadzorczych jest faza powzigcia informag)i o zdarzeru lub
toczacym sie postepowaniu, siad powinnoscia prokuratora poinformowanego o nim
przez policje takim jak: zabdjstwo, katastrofa i inmyrm majacym charakter zdarzenia
najpowazniejszego jest powiadomienie przetozonego oraz droga stuzbowg Prokuratora

Generalnego.

Umozliwia tc w szczegolnie uzasadnionych przypadkach uruchomienie
odpowiedniego do wagi zdarzenia szczebla nadzoru oraz zabezpleczenie konieczre)
odpowiednio wyspecjalizowanej wspbiprecy z bieglym ( ekspertami juz na ewapie
pierwszych czynnos$ci na migjscu zdarzenia.



2a oczyaiscie razace uchybenia skutkujgce odpowiedziainos¢ dyscyplinarna

u2nac nalezy:
zaniechanie udziaiu w ogledzinach miejsca zdarzenia ze skutkiem Smiertelnym,

- zaniechanie dziatah zapewniajgcych przysiugujaca $wiadkom ochrong w wizzku
Z prowadzonym postepowaniem (np. nisuzasadniona odmowa utajnienia danych
Swiadka) craz
zaniechanie cdzialah wobec sprawcéw przestepstw popefnionych w  2wigzku
z prowadzonym posigpowaniem a zmierzajacych do unikniecia przez podejrzarego
cdpowiedzialnosci karngy (skladanie fatszywych zeznarh, sporzadzenie niepraw-
dziwej dekument2gji, opiniil.

Przekazujac do wykonania powyzsze wytyczne ustanawiam Paristwa
Prokuratorow odpowiedzialnymi za Sciste i konsekwentne ich wykonywanie oraz
wycigganie konsekwenc) stuzbowych wobec prokuratordw razgco je naruszaizcych.

Prosze rowni€2 O reagowanie za posrednictwem rzecznikdw prasowych na
publikacje informujace o© kontrowersyjnych jub razaco bigdnych decyzjach
podejmowanych przez prokuratorow.

Nalezy to czynic poprzez informage o wszczynaniu postgpowan sluzbowych
D3c2 (22 poprzez wyjasnienie motywOw wydznia decyzji niestusznie ocenianej za
bigdna, z zachowaniem wymogow tajemnicy sledztwa i postepowaria stuzbowego
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